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PROYECTO DE LEY No.  DE 2020

Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTULOI
OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361 de la
Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los
siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para
épocas de escasez, promover el caracter contraciclico de la politica econdmica y
mantener estable el gasto piblico a través del tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos minero-energéticos
que prioricen su distribucién hacia la poblacion mas pobre y contribuya a la equidad
social y la promacion de la diversidad étnica cultural.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todas las entidades territoriales
dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo y la
formalizacion de la produccion minero-energética, en particular la mineria pequefia,
mediana y artesanal.

10.Fomentar la estructuracion y aprobacion de proyectos de inversién que permitan la

. Fortalecer la equidad regional en la distribucion de los ingresos minero-energéticos,
a través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes;
promoviendo la coordinacion y planeacién de la inversion de los recursos y
priorizacién de grandes proyectos de desarrollo.

. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusién, igualdad, equidad,
participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, del pueblo Rrom o Gitano y de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos
y demés instrumentos propios de planificacién y contextos étnicos y culturales.

. Incentivar o propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los
territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, asi como en la proteccion y recuperacion ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten
dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar acciones de conservacion y
recuperacion ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo tales
actividades.

. Propender que las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables promuevan los procesos de la transicion energética, la proteccion
ambiental y los derechos humanos, en el marco de la normativa vigente y los
estandares internacionales reconocidos por el Estado colombiano.

implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, en los términos establecidos en las normas vigentes.

TiTuLon
ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 3. Organos. Son 6rganos del Sistema General de Regalias, la Comisién
Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, asi
como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las
regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los
Organos Colegiados de Administracion y Decisién Paz y de Inversion Regional, los
cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme con lo dispuesto por la
presente ley y demas normas que la desarrollen.

Articulo 4°. Comision Rectora. La Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, es el érgano encargado de definir la politica general del Sistema General de
Regalias, evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones
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de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema.

La Comisién Rectora esté integrada por:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado, quien la
presidira.

2. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.
3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno correspondera a uno de los Departamentos
Productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Gobernadores
por un periodo de un (1) afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno correspondera a uno de los municipios
productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Alcaldes por
un periodo de un (1) afo.

6. Un (1) Senador y un (1) Representante a la Camara, que hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes y sean elegidos por las respectivas
Comisiones, por un periodo de un afo, para que asistan a las reuniones de la Comision
Rectora como invitados especiales permanentes, con voz pero sin voto.

En relacion con los ministros y el director del Departamento Nacional de Planeacién, la
delegacion de su participacion en las sesiones de la Comision Rectora solo podra
efectuarse en los viceministros y subdirector, respectivamente.

Paragrafo primero. Para efectos de determinar la participacion en la Comision
Rectora, se consideraran unicamente los departamentos y municipios certificados por
el Ministerio de Minas y Energia como mayoritariamente productores, los cuales seran
informados a las Asambleas y Federaciones respectivas de acuerdo con la produccion.

Se considera como departamento mayoritariamente productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, sean superiores al tres por ciento (3%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones recibidas por los departamentos del pais, a
titulo de asignaciones directas.

Se considera como municipio mayoritariamente productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, sean superiores al uno por ciento (1%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones recibidas por los municipios del pais, a titulo
de asignaciones directas.

Paragrafo segundo. En el reglamento de la Comisién Rectora se podra sefalar la
presencia de otros invitados con voz pero sin voto.

Paragrafo tercero. Las decisiones que adopte la Comision Rectora se efectuaran por
mayoria calificada.

Paragrafo cuarto. La Comisiéon Rectora contara con un miembro elegido por la
Instancia de Decisién de los pueblos y comunidades indigenas con voz y voto. Su
participacion sera sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2, 6, 8 y 10
del articulo 5 de la presente Ley. Esta participacion se realizara con plena autonomia
sin que su voto requiera refrendacion.

Paragrafo quinto. La Comisién Rectora contara con un miembro elegido por la
Instancia de Decision de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con voz y voto en los asuntos de su competencia. Esta participacion se
realizara con plena autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

Paragrafo sexto. La Comision Rectora contara con un miembro elegido por la Comision
Nacional de Didlogo con voz y con voto en los temas relacionados directamente con el
capitulo de los pueblos Rrom de la presente Ley.

Paragrafo séptimo. La Comisiéon Rectora tendra una Secretaria Técnica que sera
ejercida por el Departamento Nacional de Planeacion en los términos que sefiale el
reglamento.

Articulo 5. Funciones de la Comision Rectora. La Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Definir las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios
para el funcionamiento y direccionamiento estratégico del Sistema General de
Regalias, en el marco de lo dispuesto en la normativa vigente.

2. Adoptar los requisitos técnicos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos
de inversion financiados a través de recursos del Sistema General de Regalias.

3. Administrar y distribuir mediante acto administrativo, los recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias y establecer las condiciones para su
uso, de acuerdo con la apropiacion realizada en la ley bienal de presupuesto.

4. Emitir concepto no vinculante sobre el proyecto de presupuesto del Sistema
General de Regalias previo a su presentacion al Congreso de la Republica.

5. Emitir concepto previo no vinculante a la autorizacion de la expedicion de
vigencias futuras para los recursos de funcionamiento, operatividad y administracion
del Sistema General de Regalias.

6.  Estudiar los informes de evaluacion general del Sistema General de Regalias.

7. Presentar al Congreso de la Republica los estados financieros y de resultados del
Sistema General de Regalias y los demas informes que se requieran en relacion con
los objetivos y funcionamiento del Sistema.

8.  Expedir los lineamientos para la organizacién y administracion del sistema de
informacién que permita disponer y dar a conocer los datos acerca del funcionamiento,
operacion y estado financiero del Sistema General de Regalias.

9. Emitir concepto previo no vinculante para la activacion del desahorro, segun lo
establecido por la presente ley.

10. Dictar su propio reglamento.
11. Las demas que le sefale la ley.

Articulo 6. Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regional. Créanse
los Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional, como responsables de
definir los proyectos de inversion que se financiaran con recursos de la Asignacion para
la Inversién Regional, asi como de priorizar y aprobar su financiaciéon. También
designaran el ejecutor de estos proyectos que sera de naturaleza publica, quien
ademas estara a cargo de la contratacién de la interventoria, de conformidad con lo
previsto en la presente ley.

Estaran constituidos por todos los gobernadores que componen cada regién, dos
alcaldes por cada uno de sus departamentos y un alcalde adicional elegido por los
alcaldes de las ciudades capitales de los departamentos de la regién. También seran
miembros el Ministro de Minas y Energia o su delegado y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado. Asistiran en calidad de invitados permanentes dos
Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su votacion en el respectivo
departamento y dos Representantes a la Camara.

Los gobernadores seran miembros permanentes por la totalidad de su periodo de
gobierno. Tratdndose de los Senadores y los Representantes a la Camara, su
participacion se rotara cada afio.

En cada uno de estos 6rganos habra un representante de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con voz y voto. Sera elegido de manera
conjunta por las Comisiones Consultivas Departamentales que conforman la respectiva
region. La Direccion de Asuntos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior informara de la decisién a quien
corresponda, anexando el acta respectiva. Esta participacion se realizard con plena
autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

La eleccion del representante para cada Organo Colegiado de Administracion y
Decision Regional se realizara de manera auténoma, para el efecto no se generara
costos a cargo del Sistema General de Regalias.

Asi mismo, en cada uno de estos érganos habra un representante de los pueblos y
comunidades indigenas con voz y con voto, el cual seré informado por la Instancia de
Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta participacion se realizara con
plena autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

En cada uno de estos 6rganos habra un representante de los Pueblos Rrom, con voz y
sin voto, donde aplique.

En todo caso, la participacion en estos 6rganos colegiados sera ad honérem.

La Secretaria Técnica de estos érganos estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion.

El funcionamiento de estos 6rganos sera definido por el reglamento que para el efecto
dicte la Comisién Rectora.

Paragrafo. Para la designacion del ejecutor, el Organo Colegiado de Administracion y
Decision, tendra en cuenta, las capacidades administrativas y financieras de la entidad
propuesta y los resultados del desempefio de la ejecucion de los recursos, definidos
por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias,
cuando a este Ultimo haya lugar conforme los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades
adscritas y vinculadas. Son funciones del Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades descentralizadas que participan en el ciclo de las regalias, las siguientes:

A. Funciones del Ministerio de Minas y Energia

1. Formular la politica sectorial y coordinar la ejecucién por parte de sus entidades
descentralizadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias.

2. Reglamentar el ejercicio de las actividades de conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo; de la exploraciéon y explotacion de recursos naturales no
renovables; y de la fiscalizacion de la exploracién y explotacién de recursos naturales
no renovables; procurando el aseguramiento y optimizacion de la extracciéon de los
recursos naturales no renovables.

3. Distribuir entre sus entidades descentralizadas que cumplan funciones en el ciclo
de las regalias, los recursos que de funcionamiento sean asignados para la fiscalizacion
de la exploracién y explotaciéon de los yacimientos y al conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo.
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4. Suministrar las proyecciones de ingresos del Sistema General de Regalias
necesarias para la elaboracién del plan de recursos, teniendo en cuenta la informacion
de sus entidades descentralizadas.

5. Acompafar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presentacion del
proyecto de ley de presupuesto del Sistema General de Regalias.

6. Informar a quien corresponda los municipios y departamentos mayoritariamente
productores.

7.  Fijar la politica de transparencia del sector extractivo en el marco del Sistema
General de Regalias, que incluyan la recoleccion, cotejo y disposicién de la informacion
de la actividad.

8.  Establecer la metodologia de distribucion y asignacion de los recursos que se
destinen para incentivar la produccion en las entidades en cuyos territorios se exploten
o se prevean explotar recursos naturales no renovables.

9.  Definir en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién los
lineamientos para la financiacién de los proyectos de emprendimiento y generacién de
empleo con cargo a los recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema General de
Regalias.

10. Las demas que le sefale la ley.

B. Funciones de las entidades descentralizadas del Ministerio de Minas y
Energia que participan en el ciclo de las regalias.

1. El Servicio Geoldgico Colombiano o quien haga sus veces, ademas de las
funciones establecidas en la ley, ejercerda las funciones relacionadas con el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano, asi mismo administrara
la informacion proveniente de las actividades de exploracion, evaluacién y explotacion
y ejecutara los recursos destinados a estas actividades.

2. La Agencia Nacional de Hidrocarburos o quien haga sus veces, ademas de las
funciones establecidas en la ley, ejercera las siguientes funciones relacionadas con la
fiscalizacion de la exploraciéon y explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos:
ejercera el seguimiento y control de los contratos; realizara la medicién y monitoreo a
los volimenes de produccién y verificara el correcto desmantelamiento, taponamiento
y abandono de pozos y facilidades; para el cumplimiento de estas funciones ejecutara
los recursos asignados para tal fin.

3. LaAgencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademas de las funciones
establecidas en la ley, ejercera las funciones relacionadas con la fiscalizacion de la
exploraciéon y explotacion de los yacimientos mineros y ejecutara los recursos
asignados para tal fin.

4. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o
quienes hagan sus veces, determinaran e informaran las asignaciones directas entre
los beneficiarios a los que se refiere el articulo 361 de la Constitucién Politica, con la
periodicidad de liquidacion indicada para cada uno de los recursos, en concordancia
con lo determinado en la presente ley y la normativa vigente.

5. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o
quienes hagan sus veces, desarrollaran las actividades de liquidacion, recaudo y
transferencia en el ciclo de las regalias.

6. Las entidades descentralizadas del sector entregaran al Ministerio de Minas y
Energia los insumos y proyecciones de ingresos del Sistema General de Regalias
necesarias para la elaboracion del plan de recursos.

7. Las demas que sefale la ley.

Paragrafo primero. El Gobierno nacional realizara los ajustes institucionales a las
estructuras de las entidades descentralizadas a las que se refiere el presente articulo,
garantizando la operatividad requerida y estableciendo las medidas de control que
permitan revelar y mitigar los posibles conflictos de interés.

Paragrafo segundo. Tratandose de Asignaciones Directas, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus veces, podran
aceptar como pago de regalias las obras de infraestructura o los proyectos acordados
directamente por las entidades territoriales con las personas juridicas que realicen
actividades de explotacion de recursos naturales no renovables, conforme la
reglamentacion que expida el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para concepto
de la Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia
ante el Congreso de la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

4. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 9. Funciones del Departamento Nacional de Planeacion y de sus
entidades descentralizadas:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Definir las metodologias para la formulacién, la viabilidad de los proyectos de
inversion y para la realizacion de los ejercicios de planeacion.

3. Prestar la asistencia técnica que se requiera para la formulacion, la viabilidad de los
proyectos de inversion, la realizacion de los ejercicios de planeacion y el adecuado
desempefio en la ejecucion de los proyectos de inversion.

4. Administrar el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de
Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la distribucion de los
recursos del Sistema General de Regalias entre las asignaciones y los diferentes
beneficiarios, asi como la correspondiente instruccion de abono a cuenta.

6. Definir la metodologia y realizar la distribuciéon de las asignaciones de los rubros
presupuestales que no estén desagregados por entidad beneficiaria, de conformidad
con la normativa vigente.

7. Administrar el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, asi
como los sistemas de informacién que permitan disponer y dar a conocer los datos
acerca del funcionamiento y operacion del Sistema General de Regalias.

8. Ejercer la Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de Administracion y
Decisién Regionales y Paz

9. Las demas que le sefiale la ley.
Articulo 10. Funciones del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion:

1. Elaborar el plan de convocatorias para la inversiéon en ciencia, tecnologia e
innovacion conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion y en lo que se
refiere a la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental,
adicionalmente, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Estructurar y administrar las convocatorias publicas, abiertas y competitivas para
la definicion de los proyectos de inversion elegibles en ciencia, tecnologia e innovacion,
y definir los términos de referencia en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Viabilizar los proyectos de inversiéon en ciencia, tecnologia e innovacién de
acuerdo con los términos de referencia de las convocatorias y los requisitos
establecidos por la Comision Rectora.

4.  Fortalecer, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, las
capacidades regionales en la formulacion y estructuracion de proyectos de inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién en el marco de las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas del Sistema General de Regalias.

Articulo 11. Administracion del Sistema General de Regalias. En cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 361 de la Constituciéon Politica, asignese el 2% de los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias que se distribuira en los siguientes
conceptos de gasto:

1. Funcionamiento, operatividad y administraciéon del Sistema y evaluacion y
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion,
cuya distribucién estara a cargo de la Comision Rectora.

2. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, e incentivo a la exploracion y a la produccién, cuya
distribucion estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo primero. La Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas
dispondra de un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje que
trata el numeral 1° del presente articulo, el cual sera equivalente al porcentaje destinado
para los Organos Colegidos de Administracion y Decision Regionales y fijado
directamente por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo segundo. La Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dispondrd de un porcentaje para su
funcionamiento, proveniente del porcentaje de que trata el numeral 1o del presente
articulo, el cual sera equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados
de Administracion y Decision Regionales y fijado directamente por la Comisiéon Rectora
del Sistema General de Regalias.

Paragrafo tercero. La Comision Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom dispondra de
un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje que trata el numeral
1° del articulo 11° de la presente Ley, el cual sera equivalente a la mitad del porcentaje
destinado para los Organos Colegidos de Administracion y Decisién Regionales y sera
fijado directamente por la Comision Rectora del Sistema.

Paragrafo cuarto. Con cargo a los conceptos de gastos a que se refiere el numeral 1
del presente articulo, se asignaran recursos a los érganos del Sistema General de
Regalias, asi como a las demas entidades del orden nacional que ejerzan funciones de
viabilidad, con el fin de dar cumplimiento a las atribuciones y competencias asignadas,
conforme con lo dispuesto en la presente ley.

Con cargo a este mismo concepto, el Departamento Nacional de Planeacion fortalecera
la capacidad de estructuracion de proyectos de inversién de los municipios mas pobres
del pais.




Pégina 4

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 638

Paragrafo quinto. La constitucion y funcionamiento de las cajas menores con cargo a
los recursos de que trata el presente articulo se rigen por la normativa vigente y demas
normas que la modifiquen o adicionen.

Articulo 12. Plantas de personal de caracter temporal para los 6rganos del
Sistema General de Regalias. Los 6rganos del Sistema General de Regalias, asi
como las entidades descentralizadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias
podran crear plantas de personal con empleos temporales para el cumplimiento de las
funciones definidas en la Constitucién y la ley, con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias.

TiTuLom
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 13. Ciclo de regalias y compensaciones. Para los efectos previstos en el
inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica, el ciclo de regalias y
compensaciones comprende las actividades de conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo colombiano; exploraciéon y explotaciéon de recursos naturales no
renovables; fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables; liquidacion; recaudo; transferencia; distribucién, ejecucién y giro de estos
recursos.

Articulo 14. Conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo. Se entiende por
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo la informacién geoldgica,
geoquimica, geofisica y metalogénica del subsuelo a escalas y caracteristicas
adecuadas, obtenidas a través de la aplicacion de métodos directos e indirectos con el
fin de generar conocimiento integral del territorio colombiano para el desarrollo
sostenible del pais, conforme con los aspectos técnicos, tecnolégicos, ambientales,
operativos y administrativos que sean requeridos para el desarrollo de esta actividad.

Articulo 15. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables. Se entiende por fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, el conjunto de actividades y procedimientos que se
llevaran a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de las obligaciones
derivadas de los contratos, titulos mineros y demas figuras que por mandato legal
permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, la medicion
de los impactos derivados de la explotacion comercial en el marco de las competencias
de cada entidad, la determinacion efectiva de los volumenes de produccion, asi como
para propender por la aplicacion de las mejores practicas de exploracion y produccion,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos, logisticos y sociales, como base
para la adecuada determinaciéon y recaudo de regalias y compensaciones y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias. Las actividades de fiscalizacion sobre
las labores de exploracion y explotacion comprenderan, igualmente, lo relativo al
cumplimiento de la regulaciéon ambiental para dichas actividades.

El Ministerio de Minas y Energia definira los lineamientos, criterios y procedimientos
que permitan desarrollar la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables orientados a ejercer la labor prevista en este articulo.

Articulo 16. Liquidacion. Se entiende por liquidacion el resultado de la aplicacion de
las variables técnicas asociadas con la produccion y comercializacion de hidrocarburos
y minerales en un periodo determinado, tales como volumenes de produccion, precios
base de liquidacion, tasa representativa del mercado y porcentajes de participacion de
regalia por recurso natural no renovable, en las condiciones establecidas en laley y en
los contratos. El Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria, seran las maximas autoridades para determinar y
ejecutar los procedimientos y plazos de liquidacion segun el recurso natural no
renovable de que se trate. Las regalias se causan al momento en que se extrae el
recurso natural no renovable, es decir, en boca de pozo, en boca de mina y en borde
de mina.

Paragrafo. Para efectos de verificar la veracidad de la informacién suministrada por las
empresas titulares de licencias de explotacion de recursos naturales no renovables o
cuando existan graves indicios de defraudacion al Estado por parte de las mismas o del
grupo empresarial al que pertenezcan, la Contraloria General de la Republica podra
acceder a través de las entidades publicas competentes a la informacion financiera,
tributaria, aduanera y contable concerniente a la licenciataria y a terceros contratistas
de la misma, asi como aquella referente a las entidades y funcionarios publicos
responsables, relacionados con los asuntos investigados.

Respecto de la informacion que se obtenga en el marco del ejercicio de esta funcion,
se debera mantener y garantizar el deber de reserva previsto en el articulo 15 de la
Constitucion Politica.

Articulo 17. Precios base de liquidaciéon de regalias y compensaciones. La
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria sefalaran,
mediante actos administrativos de caracter general, los términos y condiciones para la
determinacién de los precios base de liquidacion de las regalias y compensaciones
producto de la explotacion de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Para tal efecto, tendran en cuenta la relacién entre producto exportado y de consumo
nacional, deduciendo los costos de transporte, manejo, trasiego, refinacion y
comercializacion, segun corresponda con el objeto de establecer la definicion
técnicamente apropiada para llegar a los precios en borde o boca de pozo o mina. En
el caso del gas, el precio base estara asociado al precio de comercializacion de dicho
producto en boca de pozo, teniendo en cuenta las condiciones generales sefialadas
sobre el particular en la normativa y regulacion vigente.

Articulo 18. Recaudo. Se entiende por recaudo la recepcién de las regalias y
compensaciones liquidadas y pagadas a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la

Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus veces, en dinero, en especie, o
mediante obras de infraestructura o proyectos acordados directamente entre las
entidades territoriales y quienes exploten los recursos naturales no renovables.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria estableceran
mediante acto motivado de caracter general, el pago en dinero o en especie de las
regalias y el Ministerio de Minas y Energia reglamentara el pago en obras de
infraestructura o proyectos.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia, condiciones y términos
que garanticen el adecuado flujo de recursos al Sistema General de Regalias, de
manera que los recursos que se generen entre la determinacion de los precios base de
liquidacion y la comercializacion de las regalias se distribuyan en un 50% destinado a
la bolsa Unica del Sistema General de Regalias y el 50% restante a favor del Gobierno
nacional, cuando las regalias se paguen en especie.

Paragrafo primero. Se entiende como pago de regalias en especie, la entrega material
de una cantidad de producto bruto explotado.

Paragrafo segundo. Para el pago de regalias mediante obras de infraestructura o
proyectos acordados directamente entre las entidades territoriales beneficiarias de
asignaciones directas y las personas juridicas que exploten recursos naturales no
renovables, el Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia, condiciones
y términos para esta modalidad de pago. En todo caso, el pago sélo se considerara
efectuado al Sistema General de Regalias una vez la obra o proyecto sea recibido por
la respectiva entidad territorial e informada a la Agencia respectiva.

Articulo 19. Transferencia. Se entiende por transferencia el giro total de los recursos
recaudados por concepto de regalias y compensacion en un periodo determinado, que
realizan sin operacion presupuestal, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias que
establezca la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. EI Gobierno Nacional determinara los plazos y condiciones
para la transferencia de los sefialados recursos.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico administrara los recursos que se transfieran a la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalias hasta tanto se efectien los giros periédicos a cada uno
de los beneficiarios y administradores de los recursos del Sistema General de Regalias.
El ejercicio de la anterior funcion de administracion, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén por la
cual no implicaré el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los
recursos administrados.

Paragrafo. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias sefialard en
coordinacién con la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las directrices y politicas generales de
administracion que esta debera tener en cuenta para la administracién de los recursos
de la cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

Articulo 20. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de
Regalias se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara
conformado por las siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de
acuerdo con lo definido por los articulos 331 y 361 de la Constitucién Politica y la
presente ley, asi:

1. 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion
de recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, que se denominard Asignaciones Directas. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendrdn ademas una participacion
adicional del 5% que podra ser anticipado, conforme con los criterios de la presente
ley.

2. 15% para los municipios mas pobres del pais, que se denominara Asignacion para la

Inversion Local, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos que se denominaran Asignacién para la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

3. 34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y

distritos, que se denominara Asignacion para la Inversion Regional. Esta se
distribuirda en un 50% en cabeza de los departamentos y 50% en cabeza de las
regiones.

4. 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional

contra la deforestacion, que se denominara Asignacion Ambiental.

5. 10% para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién, que se denominara

Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos
porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente
y el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental.

6. 0.5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la

Magdalena, recursos que seran canalizados por la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena.
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7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos, conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales no
renovables y para el incentivo a la exploracioén y a la produccion.

8. 1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control; de este
la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

9. El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversién. En todo caso la distribucién de estos recursos sera
como minimo el 50% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y el restante para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, segun la distribucién que
se incluya en el Plan de Recursos.

Paragrafo. El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias
al que hace referencia el inciso 11 del articulo 361 de la Constitucion Politica
corresponde a la diferencia entre los ingresos corrientes provenientes de la explotacion
de recursos naturales no renovables presupuestados para el bienio y el valor
efectivamente recaudado en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

El 20% de estos recursos se destinard a mejorar los ingresos de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos; un 10% para los municipios mas pobres
de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, un 20% para
la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion; un 5% para proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que
permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en actividades
econoémicas diferentes a la explotacion de recursos naturales no renovables; y el 45%
restante se destinara para el ahorro y estabilizacion de los departamentos, municipios
y distritos.

Para determinar el mayor recaudo la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, o quienes hagan sus veces, certificaran el recaudo efectivamente
realizado por concepto de regalias al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente al cierre del bienio para que éste determine el
valor del mayor recaudo del respectivo bienio.

Paragrafo transitorio. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2017, el 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinara a la Asignacion para la Paz.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere
el Sistema General de Regalias en estos afos, con excepcién de los generados por las
asignaciones directas de que trata el numeral primero del presente articulo. El 30%

restante se destinara para incentivar la produccion de municipios en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o derivados de los
mismos.

Articulo 21. Anticipo del 5% para los municipios productores. Los municipios en
cuyo territorio se exploten recursos naturales no renovables, podran pactar con las
personas juridicas que desarrollen actividades de exploracion de estos recursos, el
anticipo de hasta el 5% que les corresponda por concepto de asignaciones directas.
Los recursos provenientes de este anticipo se destinaran a la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de inversion. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
las condiciones para efectuar el anticipo a que se refiere este articulo.

Articulo 22. Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias para Proyectos de
Emprendimiento y Generacion de Empleo. La financiacién de proyectos con cargo a
los recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias atenderan los
lineamientos definidos por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Minas y Energia. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 23. Distribucion. Se entiende por distribucion la aplicacion de los porcentajes
sefialados en la Constitucion Politica y en esta ley para cada una de las destinaciones
del Sistema General de Regalias. El Gobierno Nacional establecera los procedimientos
para garantizar la distribucion conforme a la normatividad aplicable.

Paragrafo primero. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361
de la Constitucion Politica, las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias, hoy liquidado, derivadas de la explotacion de cada uno de los
recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 31 al 37 y el 39
de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las distribuidas a los
respectivos departamentos y Municipios productores enunciados en cada uno de los
articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las
asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy liquidado,
se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo segundo. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361
de la Constitucion Politica, las asignaciones de las regalias y compensaciones a que
hacen referencia los articulos 38 y 46 de la Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un
100% a los municipios o distritos productores.

Paragrafo tercero. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361
de la Constitucion Politica, las asignaciones de las compensaciones distribuidas a las
entidades liquidadas o en proceso de liquidaciéon, a las empresas industriales o
comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de Fomento al Carbon y
al Fondo de Inversién Regional (FIR), derivadas de la explotacion de cada uno de los

recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 16 paragrafo 5;
40 al 45y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las
distribuidas a los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en
cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las
asignaciones de las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy
liquidado, se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores
beneficiarios.

Articulo 24. Distritos y municipios portuarios. El paragrafo 2° del articulo 29 de la
Ley 141 de 1994, quedara asi:

Paragrafo segundo. Silos recursos naturales no renovables no se transportan a través
de puertos maritimos y fluviales, el porcentaje de la distribucién de regalias y
compensaciones asignado a ellos pasara al departamento en cuya jurisdiccion se
realizo la explotacion del respectivo recurso.

El resto del articulo quedara vigente.

Articulo 25. Giro de las regalias. Los ¢rganos y demas entidades designadas como
ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias deberan hacer uso del Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestiéon de ejecucion de
estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas
directamente desde la cuenta uUnica del Sistema General de Regalias a las cuentas
bancarias de los destinatarios finales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién de Crédito Publico y Tesoro
Nacional adelantaré los giros de los recursos del Sistema General de Regalias
observando los montos presupuestados, las disponibilidades de recursos en caja
existentes y el cumplimiento de los requisitos de giro establecidos en la normativa
vigente.

Corresponde al jefe del érgano respectivo o a su delegado del nivel directivo o al
representante legal de la entidad ejecutora, ordenar el gasto sobre apropiaciones que
se incorporan al presupuesto de la entidad, en el capitulo independiente de regalias, en
consecuencia, seran responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el manejo de
tales apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia.

Paragrafo primero. Cuando las entidades designadas como ejecutoras de los
proyectos de inversion de los recursos provenientes de la Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion sean de naturaleza juridica privada, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion autorizara el giro de los recursos.

Paragrafo segundo. Las entidades ejecutoras y los beneficiarios de recursos del
Sistema General de Regalias, al momento de afectar las apropiaciones en el Sistema

de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR), deberan publicar el proceso de
contratacién cuando aplique, en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica,
Secop o el que haga sus veces.

Paragrafo transitorio. Al cierre de la vigencia 2019-2020, los saldos no comprometidos
que se encuentren en las cuentas maestras autorizadas, con excepcién de los recursos
de Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, deberan ser reintegrados en su
totalidad a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias a mas tardar el 15 de
diciembre de 2020, los cuales conservaran en todo caso la fuente de su asignacion
inicial y le seran incorporados a la entidad beneficiaria correspondiente a la vigencia
siguiente en el decreto de cierre del Sistema General de Regalias en la vigencia 2019-
2020. Los rendimientos financieros distintos de las asignaciones directas del Sistema
General de Regalias se distribuirdn conforme a la presente Ley.

Los saldos comprometidos que se encuentren en las cuentas maestras autorizadas
pendientes de pago y los recursos del desahorro del Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales, continuaran administrandose en las cuentas maestras
autorizadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion y Control, o quien
haga sus veces.

TiTULO IV

INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |
Reglas generales para los proyectos de inversion

Articulo 26. Destinacion. Con los recursos del Sistema General de Regalias se
financiaran proyectos de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion.

Igualmente, se podran financiar estudios y disefios como parte de los proyectos de
inversion, que deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada una
de sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar la financiacién de
éstas.

Lo anterior de conformidad con la metodologia definida por el Departamento Nacional
de Planeacion.

En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes y una vez terminada la etapa
de inversion, la prestacion del servicio debe ser sostenible y financiada por recursos
diferentes al Sistema General de Regalias.




Pégina 6

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 638

Articulo 27. Caracteristicas de los proyectos de inversion. Los proyectos
susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos
acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales, econémicas y
ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacién vy
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades territoriales.
Adicionalmente los proyectos de inversién presentados por los grupos étnicos se
articularan con sus instrumentos propios de planeacion.

Articulo 28. Ejercicios de planeacion. Los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales y las entidades territoriales realizaran ejercicios de identificacion y
priorizacién de iniciativas o proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de
regalias, que hayan facilitado la participacion de diferentes actores locales y regionales,
para lo cual, podran utilizar ejercicios que involucren la vision de desarrollo competitivo
y productivo del territorio, atendiendo el principio de planeacién con enfoque
participativo, democratico y de concertacion, de conformidad con la metodologia
establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo primero. Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversién Local, seran liderados por los gobernadores y alcaldes,
quienes se podran apoyar por la Federacion Nacional de Departamentos, la Federacion
Colombiana de Municipios y la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, segin
corresponda, y otros actores, a través de la realizaciéon de mesas de participacion
ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas o proyectos de inversion de
que trata el presente articulo.

Para ser sujetos de financiaciéon con regalias, las iniciativas o proyectos deberan ser
definidos en estos espacios y desarrollar los programas y subprogramas incluidos en
los planes de desarrollo de las entidades territoriales y se incluirdn en un anexo del
correspondiente plan de desarrollo territorial, el cual se denominara “inversiones con
cargo al SGR” y sus modificaciones o adiciones.

Paragrafo segundo. Los ejercicios de planeacion para la Asignacién de la Inversion
Regional seran liderados por los Gobernadores, con el apoyo de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacién y teniendo en cuenta, entre otros, las
Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion definidas en estas
Comisiones. En lo que corresponde a los proyectos que seran financiados con recursos
asignados en cabeza de los departamentos, estos se incluirdn en un anexo del
correspondiente plan de desarrollo territorial, el cual se denominara “inversiones con
cargo al SGR” y sus modificaciones o adiciones.

Articulo 29. Ciclo de los proyectos de inversion. El ciclo de los proyectos de
inversion abarca cuatro etapas que seran adelantadas conforme a las definiciones,
contenidos, procesos y procedimientos que establezca el Departamento Nacional de
Planeacién en su metodologia. La primera etapa, correspondiente a la formulacion y
presentacion de proyectos; la segunda, a la viabilidad y registro en el Banco de
Proyectos de inversion; la tercera, correspondiente a la priorizacion y aprobacion; y la
cuarta etapa, correspondiente a la de ejecucion, seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 30. Registro de proyectos. Desde la presentacion hasta la aprobacién de
proyecto de inversién, la instancia u o6rgano correspondiente debera registrar y
evidenciar en los sistemas que para el efecto haya dispuesto el Departamento Nacional
de Planeacidn, la informacion requerida. En el caso de ser aprobadas vigencias futuras,
estas se deberan registrar en dicho sistema.

Articulo 31. Formulacién y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversion deben ser formulados de conformidad con la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad nacional de
planeacioén y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152
de 1994.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los
grupos étnicos podran formular proyectos de inversion en los términos del inciso
anterior.

Los proyectos de inversién seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley,
asi:

a) Para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local, los
proyectos de inversion o iniciativas a ser financiados por estos recursos deben
estar incluidos en el anexo “inversiones con cargo al SGR” del plan de desarrollo
territorial y sus modificaciones o adiciones. Las secretarias de planeacién del
respectivo departamento o municipio, o quien haga sus veces, los registraran en
los sistemas de informacion establecidos para tal fin por el Departamento Nacional
de Planeacion.

b) Para los proyectos de la Asignacion para la Inversion Regional, ante la secretaria
técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decisién Regional que
corresponda, por parte de las entidades territoriales o del Gobierno nacional. Los
proyectos o iniciativa de inversion que se financien con recursos asignados en
cabeza del departamento, estos deben estar incluidos en el anexo “inversiones
con cargo al SGR” del plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o
adiciones.

Articulo 32. Viabilidad de los proyectos de inversion. La viabilidad de los proyectos
de inversion se adelantara con sujecién a la metodologia que defina el Departamento
Nacional de Planeacién y conforme con las siguientes reglas:

1. Para las Asignaciones Directas y la Asignacién para la Inversién Local, la
viabilidad sera realizada por las entidades territoriales beneficiarias.

2. Para la Asignaciéon para la Inversién Regional, asi como para los proyectos
cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion, la viabilidad de los
proyectos estara a cargo de los Ministerios o Departamentos Administrativos del Sector
o sus entidades descentralizadas que guarden relacién con el proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Las actividades para la viabilidad de los proyectos de inversion que
realicen los Ministerios o Departamentos Administrativos del Sector o sus entidades
descentralizadas que guarden relacion con el proyecto de inversion, podran ser
financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Paragrafo segundo. Las Instituciones Financieras Publicas del orden nacional que
estén sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera,
que estructuren proyectos de inversién deberan emitir un concepto de viabilidad,
conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacién y la presente
ley. En este caso, no se requerira viabilidad por parte del Ministerio o Departamentos
Administrativos del sector o sus entidades descentralizadas. Los costos que se generen
por la estructuracion haran parte de los proyectos de inversion.

Paragrafo tercero. Las instancias que viabilicen los proyectos de inversion financiados
con los recursos del Sistema General de Regalias podran apoyarse en conceptos
técnicos de personas juridicas publicas o privadas, o personas naturales con
experiencia y reconocida trayectoria e idoneidad, en los asuntos pertinentes de los
respectivos proyectos. El Gobierno nacional reglamentara esta operatividad.

Articulo 33. Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de la
Asignacion para la Inversion Regional. La priorizacién y aprobacion de los proyectos
de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional se realizaran por parte de los
Organos Colegiados de Administracion y Decision Regionales.

La Secretaria Técnica de estos Organos estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién, la cual, cuando concurran varios proyectos de inversion y no se cuente con

recursos suficientes, emitira recomendaciones no vinculantes sobre la priorizacion de
los proyectos y verificara la disponibilidad de recursos de cada Organo Colegiado de
Administracion y Decisién Regional.

En sus decisiones, los Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regionales
priorizaran los proyectos para aprobacion, teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional, social, econédmico, ambiental, agua, saneamiento basico
electrificacion, gasificacion por redes, la infraestructura educativa y la generacion de
empleo formal.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o territoriales en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3.  Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las Pueblos y Comunidades Indigenas y
del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.

4.  Contribucion a la integracién municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura en las zonas de
frontera.

6. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

7. Para la culminacién de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para el
desarrollo regional.

8. Proyectos de recuperacion y estabilizacion ambiental,
recuperacion de ecosistemas.

reforestacion 'y

9. Para la extension, ampliacion y utilizacion de energia no convencionales, que
sean renovables y sustentables ambientalmente.

10. Destinacién de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar
la calidad de educacion.

Paragrafo primero. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial
consideracion los proyectos de energizacion.

Paragrafo segundo. Los Organos Colegiados de Administracion y Decision
Regionales de que trata el presente articulo designaran al ejecutor el cual debera ser
de naturaleza publica; quien ademas estara a cargo de la contratacién de la
interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.
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Articulo 34. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion para las
Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local. Las entidades
territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacion para la Inversion
Local, seran las encargadas de priorizar y aprobar los proyectos de inversiéon que se
financiaran con cargo a los recursos que le sean asignados por el Sistema General de
Regalias, asi como de verificar su disponibilidad, conforme con la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacion.

Las entidades territoriales beneficiarias deberan destinar los recursos de las
asignaciones de que trata el presente articulo en sectores que contribuyan a la
reduccion de la pobreza, con priorizacién en aquellos que produzcan mayores cambios
positivos en el cierre de brechas territoriales y para la infraestructura vial que incidan
en el desarrollo econémico, social y ambiental. Para tal efecto, el Departamento
Nacional de Planeacion establecera la metodologia para la priorizacién de sectores de
inversion para el cierre de brechas y reduccién de la pobreza, la cual denominara
“Metodologia para el cierre de brechas”, e incluira una estrategia de implementacion
dirigida a las entidades territoriales.

Cuando las entidades a las que hace referencia el inciso anterior hayan reducido la
pobreza en el porcentaje o nivel establecido por el Departamento Nacional de
Planeacion, podran invertir los recursos en otros sectores.

Articulo 35. Proyectos de inversion. Las entidades beneficiarias de los proyectos de
inversion a las que se refiere la presente ley realizaran la evaluacion previa y registro
de los mismos en la herramienta que se disponga para tal fin por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Para efectos de ejecutar los proyectos de inversion e iniciativas que se pretendan
financiar con recursos de las Asignaciones Directas, Asignacion para la Inversion Local
y la Asignacion Regional del 50% en cabeza de los departamentos, deberan estar en
el plan de desarrollo territorial en su anexo “inversiones con cargo al SGR” y sus
modificaciones y adiciones, ser concordantes con dicho plan y el Plan Nacional de
Desarrollo y formulados conforme con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 36. Ejecucion de proyectos de inversion. Los proyectos de inversién que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe
las entidades u 6rganos de que tratan los articulos 33 y 34 de la presente ley. Asi
mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de
forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos que se
requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio

de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de
los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. La ejecucion de proyectos de qué trata este articulo, se adelantara,
con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion
publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de
los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

Paragrafo segundo. Las entidades territoriales beneficiarias de Asignaciones Directas
y la Asignacién para la Inversién Local podran ejecutar directamente estos recursos.

Paragrafo tercero. La entidad designada ejecutora por las entidades u 6rganos de que
tratan los articulos 32 y 33, debera expedir el acto administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo
a los recursos asignados, a mas tardar seis (6) meses después de aprobado el proyecto
de inversion.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberaran automaticamente
los recursos para la aprobacion de nuevos proyectos de inversién y reportaran estos
casos al Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control para que se tengan en cuenta
en la medicion del desempefio en la gestion de los recursos del Sistema General de
Regalias y a los érganos de control.

Se exceptuan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada
como ejecutora no se logre completar los requisitos previos al inicio de la ejecucion en
los seis (6) meses, caso en el cual las entidades u érganos podran prorrogar hasta por
doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. La Comisiéon Rectora de Regalias
reglamentara estos casos.

CAPITULO Il
De las asignaciones directas

Articulo 37. Yacimientos en dos o mas entidades territoriales. Para efectos de la
liquidacion de regalias y compensaciones de que trata el articulo 361 de la Constitucion
Politica, cuando un yacimiento se encuentre ubicado en dos o mas entidades
territoriales, esta se realizara en forma proporcional a la participacion de cada entidad
en dicho yacimiento, independientemente del area de los municipios en los que se esté
explotando en la fecha de corte de la liquidacién. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
o la Agencia Nacional de Mineria o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
teniendo en cuenta el area del yacimiento y los volumenes de produccion, definiran para
cada caso, mediante resolucion, la participacion que corresponda a cada beneficiario.

Articulo 38. Y: 1itos en pacios maritimos jurisdiccionales. Para las
explotaciones de recursos naturales no renovables que se encuentren en espacios

maritimos jurisdiccionales, las regalias y compensaciones de que trata el articulo 361

de la Constitucion Politica, se liquidaran a favor de las entidades territoriales con costas
marinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nauticas de la zona de
explotacion, en los términos estipulados en la ley, previa delimitacion de la Direccion
General Maritima (Dimar).

En los eventos en que el yacimiento localizado en los espacios maritimos
jurisdiccionales beneficie a dos o mas entidades territoriales, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria o quienes hagan sus veces, segin
corresponda, previa delimitacion de la Direccién General Maritima (Dimar) definira para
cada caso, mediante resolucion, la participacion a cada beneficiario teniendo en cuenta
el area del yacimiento y los voliumenes de produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40) millas nauticas de la zona de explotacion,
los recursos correspondientes de regalias se giraran al Fondo del Ahorro y
Estabilizacion.

Paragrafo. Para los efectos de las regalias y compensaciones de que trata el articulo
361 de la Constitucion Politica, se entendera que el area del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina es el comprendido entre los paralelos 12 a 16 y
meridianos, 78 a 82 (120 y 160 de latitud norte y 780 y 820 de longitud oeste) o los que
determinen las leyes aprobatorias de tratados o convenios internaciones, por lo que no
se le aplicara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 39. Destinatarios de Asignaciones Directas. Las entidades territoriales de
que trata el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica recibiran
Asignaciones Directas en virtud del derecho a participar en las regalias y
compensaciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a participar de
otras asignaciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales recibiran las
compensaciones en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la
Ley 141 de 1994.

Articulo 40. Destinacion de los recursos de las Asignaciones Directas. Los
recursos de las Asignaciones Directas de que trata el articulo 361 de la Constitucion
Politica y el numeral primero del articulo 20 de la presente ley, se destinaran a la
financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion para el desarrollo social,
econémico y ambiental de las entidades territoriales, conforme con sus competencias
y evitando la duplicidad de inversiones entre los niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no se financiaran gastos de
funcionamiento, ni programas de reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y
financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente articulo solamente podran ser objeto de
pignoracion o servir de fuente de pago para operaciones de crédito publico adquiridas
por las entidades territoriales, para financiar proyectos de inversién aprobados por las

entidades territoriales, segun las reglas y condiciones que establezcan las normas
vigentes.

Articulo 41. Operaciones de Crédito Publico con cargo a las Asignaciones
Directas. Las entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico
con cargo a las Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, para lo cual
deberan tener en cuenta:

1. El pago de las operaciones de crédito publico no podra superar el periodo de
gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde. Si los proyectos de inversion que esta
financiando las operaciones de crédito publico son declarados de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno el pago de la operacion de crédito podra superar
el periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde.

2.  Solo se podran realizar operaciones de crédito para financiar proyectos de
infraestructura en fase 3 y que en ningun caso superen en dos bienalidades su
ejecucion.

3. En el dltimo afo del periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde, no
se podran celebrar operaciones de crédito publico con cargo a los recursos de
Asignaciones Directas.

4. Se podran celebrar operaciones de crédito publico cuando los recursos
disponibles de las Asignaciones Directas no sean suficientes para la financiacion de un
proyecto de inversion, en la vigencia en que se va a aprobar.

5.  El proyecto de inversion financiado con operaciones de crédito publico con cargo
a las Asignaciones Directas se podra aprobar siempre y cuando la suma por entidad
territorial, de i) el servicio de la deuda, ii) las vigencias futuras vy iii) el crédito que
financiara el respectivo proyecto de inversién, no exceda el 50% de las proyecciones
de ingresos del Plan de Recursos para cada afio. El Gobierno nacional reglamentara el
presente articulo.

Paragrafo primero. Para autorizar los cupos de endeudamiento, las asambleas
departamentales y los concejos municipales pueden incluir créditos apalancados con
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias inicamente cuando este tipo
de recursos se destine a financiar proyectos de inversion susceptibles de aprobacion
en el marco del Sistema General de Regalias.

Paragrafo segundo. Una vez aprobado el proyecto de inversiéon por la instancia u
6rgano correspondiente, la entidad territorial, ademas de lo establecido en el articulo
30 de la presente ley, debera registrar y evidenciar en los sistemas de informacién que
para el efecto haya dispuesto el Departamento Nacional de Planeacion, la operacion
de crédito.
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Articulo 42. Imputacion o clasificacion presupuestal de los recursos. Los ingresos
percibidos por Asignaciones Directas, por ser de destinacion especifica, no forman
parte de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades beneficiarias vy,
por consiguiente, no haran unidad de caja con los demas recursos del presupuesto.

CAPITULO Il
Recursos para la Inversion Regional y Local

Articulo 43. Asignacién para la Inversion Regional. La Asignacion para la Inversion
Regional tendrd como objeto mejorar el desarrollo social, econédmico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacion de proyectos de
inversion de alto impacto regional de los departamentos, municipios y distritos.

Los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional seran distribuidos para cada
afo entre departamentos y las regiones que establezca la presente ley, atendiendo los
criterios que se sefialan a continuacion:

1. La participacién de la poblacién de cada departamento en la poblacion total del
pais se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacion.

2. EINBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevara al exponente
30%, obteniéndose el factor de pobreza.

3. La tasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo
nacional se elevara al exponente 10%, obteniéndose el factor de desempleo.

4. El producto de los factores de poblacion, pobreza y desempleo de cada
departamento, dividido por la suma de estos productos para todos los departamentos
se denominara factor departamental.

5. El factor departamental se multiplicara por el monto correspondiente a la
Asignacion para la Inversion Regional, obteniéndose asi la participacion departamental.

6. La Asignacion para la Inversion Regional que le correspondera a cada
departamento sera el 50% del valor de su participacion prevista en el numeral 5 del
presente articulo.

7. La Asignacion para la Inversién Regional que le correspondera a cada una de las
regiones sera el resultado de agregar el 50% restante del valor de la participacion de
cada uno de los departamentos que integran cada region.

Paragrafo. En concordancia con lo sefialado en el paragrafo del articulo 361 de la
Constitucion Politica, la Asignacion para la Inversién Regional que recibiran los
departamentos, municipios y distritos en cabeza de los departamentos y las regiones,
correspondera al 34% de los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias.

Articulo 44. Regiones del Sistema General de Regalias. Para efectos de la
distribucion de la Asignacion Regional de que trata la presente ley, se entienden por
regiones las siguientes:

1. Region Caribe: Se integrara por los siguientes departamentos:

1.1. Atlantico.

1.2. Bolivar.

1.3. Cesar.

1.4. Cordoba.

1.5. La Guajira.

1.6. Magdalena.

1.7. San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

1.8. Sucre.

2. Region Centro — Oriente: La Regién Centro Oriente se integrara por los siguientes
departamentos:

2.1. Boyaca.

2.2. Cundinamarca.

2.3. Norte de Santander.
2.4. Santander.

2.5. Bogota D.C.

3. Regién Eje Cafetero: La Region Eje Cafetero se integrara por los siguientes
departamentos:

3.1. Antioquia.
3.2. Caldas.
3.3. Quindio.

3.4. Risaralda.

4. Region Pacifico: La Region Pacifico se integrara por los siguientes departamentos:
4.1. Cauca.

4.2. Chocé.

4.3. Narifio.

4.4. Valle del Cauca.

5. Region Centro - Sur: La Regiéon Centro Sur se integrard por los siguientes
departamentos:

5.1. Amazonas.

5.2. Caqueta.

5.3. Huila.

5.4. Putumayo.

5.5. Tolima.

6. Region del Llano: La Regién del Llano se integrara por los siguientes departamentos:
6.1. Arauca.

6.2. Casanare.

6.3. Guainia.

6.4. Guaviare.

6.5. Meta.

6.6. Vaupés.

6.7. Vichada.

Paragrafo. El establecimiento de estas regiones no impedira la eventual asociacion de
f:iceur}gf!ades territoriales con una conformacion distinta de la prevista en el presente

Articulo 45. Decisiones de los Organos Colegiados de Administracién y Decision
para la Inversiéon Regional. Las decisiones de los Organos Colegiados de

Administracién y Decisién para la Inversiéon Regional, se adoptaran con un minimo de
dos votos favorables.

El nimero de votos sera maximo tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi: Gobierno
nacional un voto; departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesaria la
presencia de al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno para la toma de
decision.

Articulo 46. Secretaria Técnica. Las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision de Inversion Regional las ejercera el Departamento
Nacional de Planeacién. Estas se encargaran de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el funcionamiento del érgano colegiado, asi
como convocar a sus miembros, elaborar la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado y demas funciones asignadas en la presente ley.

Articulo 47. Proyecto de Impacto Regional. Los proyectos de inversiéon publica de
impacto regional son aquellos que incidan en mas de un departamento de los que
integren una region o diferentes regiones, asi como aquellos que beneficien a un
conjunto significativo de municipios de un mismo departamento, y que por su naturaleza
influya positivamente en el desarrollo de los mismos.

Paragrafo primero. Para los departamentos de Amazonas y San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, se entenderan de impacto regional los que influyan positivamente en
el desarrollo de estos departamentos.

Paragrafo segundo. El Departamento Nacional de Planeacion presentara a
aprobacion de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias una metodologia
para la definicién de los proyectos de inversion publica de impacto regional.

Articulo 48. Concurrencia de recursos para la financiacion de proyectos de
inversion de impacto regional. Las entidades territoriales receptoras de recursos de
Asignaciones Directas, de la Asignacion para la Inversion Regional y la Asignacion para
la Inversion Local, podran financiar de manera conjunta y concertada proyectos de
inversion por fuera de su jurisdiccion territorial y en especial para la ejecucion de
proyectos de inversion con impacto regional, siempre y cuando, este beneficie a las
entidades territoriales que cofinancian la iniciativa propuesta.

Estos proyectos de inversion podran ser cofinanciados por otras fuentes diferentes a
las regalias.

Paragrafo primero. La viabilidad de los proyectos de inversién de que trata este
articulo estara a cargo del Ministerio del sector. De igual manera aplicara para aquellos
proyectos cofinanciados con los recursos del Presupuesto General de la Nacion.
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Paragrafo segundo. La priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de que
trata este articulo estara a cargo del Organo Colegiado de Administracion y Decision
Regional que corresponda a la entidad territorial que realice mayor aporte de recursos.

Paragrafo tercero. El Gobierno nacional reglamentara el desarrollo del presente
articulo.

Articulo 49. Asignacion para la Inversion Local. La Asignacién para la Inversion
Local tendra como objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios mas
pobres del pais de conformidad con los siguientes criterios:

1. Se asignaran 9.18 puntos porcentuales a los municipios con NBI mayor a 25%.
Los recursos a estos municipios se distribuiran anualmente de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a. La participacion de la poblacién de cada municipio en la poblacién total de los
municipios beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor
de poblacion.

b. EINBI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de pobreza.

c. El porcentaje que le correspondera a cada municipio sera igual al producto de
su factor de poblacion y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos
productos para todos los municipios beneficiarios.

2. Se destinaran 3.5 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de
inversiéon de los municipios mas pobres, de los que trata el numeral 1 de este
articulo, de acuerdo con criterios de eficiencia en el logro de resultados
relacionados con las necesidades basicas de la poblacion. Para realizar la
asignacion se tendra en cuenta criterios de eficiencia en el logro de resultados
relacionados con las necesidades basicas de la poblacion. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

3. Se destinaran 2.32 puntos porcentuales para la financiacién de proyectos de
inversion con enfoque étnico.

Paragrafo primero. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, en el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los
recursos que, como minimo, deben destinarse a proyectos relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una
estrategia nacional de proteccién de areas ambientales estratégicas por los municipios.

Paragrafo segundo. El 10% de los recursos del mayor recaudo de que trata el articulo
361 de Constitucion Politica, se distribuird de conformidad con las disposiciones

establecidas en el numeral 1 del presente articulo y aplicando las variables utilizadas
en el presupuesto bienal que incorpore dichos recursos.

Paragrafo transitorio. Para el bienio 2021 — 2022 el monto de la asignacion local se
distribuira de conformidad con los siguientes criterios:

1. Se asignaran 4.68 puntos porcentuales a los municipios con NBI mayor a 25%. Los
recursos a estos municipios se distribuiran anualmente de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a. La participacion de la poblaciéon de cada municipio en la poblaciéon total de los
municipios beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de
poblacion.

b. EI NBI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de pobreza.

c. El porcentaje que le correspondera a cada municipio sera igual al producto de su
factor de poblacion y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos
para todos los municipios beneficiarios.

2. Se asignaran 8 puntos porcentuales a los municipios beneficiarios de la asignacién
del 40% del Fondo de Compensacion Regional, segin su participaciéon en el
presupuesto bienal decretado en la Ley 1942 de 2018, que no hayan sido
beneficiarios de la asignacién por el criterio 1 del presente paragrafo.

3. Seasignaran 2,3 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversion
con enfoque étnico.

El 10% de los recursos del mayor recaudo de que trata el articulo 361 de Constitucion
Politica, se distribuira de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
paragrafo y aplicando las variables utilizadas en el presupuesto bienal que incorpore
dichos recursos.

Articulo 50. Informacion utilizada para la aplicacion de los criterios y
procedimientos de la distribucion de recursos. Para efectos de la aplicacion de los
criterios y procedimientos de distribucion sefialados en esta ley, se utilizara la
informacion certificada por el DANE para cada vigencia del presupuesto en la que se
realiza la distribucion y el plan de recursos.

Paragrafo. En el evento en el que el DANE no disponga de la proyeccion de las
variables requeridas para la distribucién, el Departamento Nacional de Planeacién, con
el fin de garantizar la elaboracién del plan de recursos, podra realizar las proyecciones
de dichas variables, las cuales seran utilizadas exclusivamente para efectuar la
distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias.

CAPITULO IV
Destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en
ambiente y desarrollo sostenible

Articulo 51. Destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo sostenible. Los recursos establecidos en el
articulo 361 de la Constitucion Politica para la financiacion de proyectos de inversion
en ambiente y desarrollo sostenible, tendran la siguiente destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible financiaran proyectos de inversién de acuerdo con la estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas que defina el Departamento Nacional de
Planeacion en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b) Los recursos de la Asignacion para la Inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental se destinaran a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible. Seran presentados a través de las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de acuerdo con
lo definido en la presente ley.

c) Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiaran
proyectos relacionados con la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la deforestacion, que seran presentados a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas que estructuren el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. Para la definicion de los proyectos de la Asignacion para la Inversion Local
en Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborara la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas dentro de los doce
meses siguientes a la expedicién de la presente ley. Hasta que se elaboré esta
estrategia, la viabilidad de los proyectos sera realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible o sus entidades descentralizadas, teniendo en cuenta
las politicas, programas y planes vigentes en la materia.

Articulo 52. Convocatorias publicas de los proyectos de Ambiente y el Desarrollo
Sostenible. El Departamento Nacional de Planeacion y El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determinaran los lineamientos y criterios para la formulacion,
viabilidad, aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversién a ser financiados con
la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo. Para cualquiera de las etapas de
la convocatoria podran conformar Comités Consultivos.

Paragrafo: Dentro de las convocatorias a las que se refiere el presente articulo, se
realizaran convocatorias particulares que beneficien a los pueblos y comunidades
indigenas coordinadas previamente entre el Gobierno nacional con la instancia de

Decision de los Pueblos y Comunidades indigenas, en las cuales participaran los
resguardos indigenas, asociaciones de resguardos, las asociaciones de autoridades o
cabildos, autoridades propias, consejos indigenas y demas formas organizativas
propias registradas en el Ministerio del Interior y las organizaciones de que trata el
Decreto 252 de 2020 o las normas que lo modifiquen o adicionen. Estas también podran
presentarse en alianzas con otras entidades.

CAPITULO V
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

Articulo 53. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnolégica, de innovacion y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos de inversiéon que contribuyan a la produccion, uso, integracién y apropiacion
del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, contribuyendo
al progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacion.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 7° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en
el presupuesto bienal del sistema se sefialaran los recursos que como minimo deben
destinarse a la inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

Articulo 54. Convocatorias publicas, abiertas y competitivas. Los proyectos de
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion que se financian con los recursos de la
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran aprobados a través de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas.

Las inversiones de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
fundamentaran en un plan de convocatorias construido por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y el Departamento Nacional de Planeacién y en lo que se
refiere a la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental,
adicionalmente, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para las dos
asignaciones, tendran en cuenta las demandas territoriales expresadas en ejercicios de
planeacion y podran conformar Comités Consultivos. El plan de convocatorias
constituira la base para la estructuracion y operacion de las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas.

Para estos efectos, se estructuraran ejercicios de planeacion que orienten las
inversiones de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién con apoyo de los
Consejos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECT]).

Los términos de referencia de las convocatorias deberan estructurarse a partir de las
demandas territoriales incluidas en el plan bienal de convocatorias y establecer las
condiciones de participacion, las cuales contendran, como minimo: (i) las entidades a
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las que se dirige, (i) las caracteristicas de los proyectos de inversion, (iii) los montos o
rangos de financiacion y (iv) los criterios de evaluacién y el cronograma.

Paragrafo. Hasta tanto se implementen los ejercicios de planeacion a los que se refiere
el presente articulo, los Planes y Acuerdos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PAED) permaneceran vigentes.

Articulo 55. Proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion. Los
proyectos que pretendan ser financiados con los recursos de la Asignacién para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran presentados por las entidades publicas o
privadas que hagan parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
que trata el articulo 20 de la Ley 1286 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya,
ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Su presentacion se realizara de conformidad con las condiciones establecidas en los
términos de referencia de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas. Le
corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion verificar el cumplimiento
de las condiciones para la presentacion de los proyectos de inversion.

Los proyectos de inversién que cumplan las condiciones de presentacion establecidas
en los términos de referencia de las convocatorias, seran sometidos a evaluacion
técnica atendiendo los criterios de evaluacion definidos en dichos términos. Seran
incluidos en el listado de elegibles aquellos proyectos de inversion que obtengan un
puntaje igual o superior al minimo establecido en los términos de referencia de las
convocatorias. La inclusién de los proyectos de inversion en el listado de elegibles no
genera la obligatoriedad de financiacion.

Le corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion emitir el concepto de
viabilidad con sujecion a las normas, requisitos y procedimientos que defina la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias.

Los proyectos de inversion que se financien con cargo a los recursos de la Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberan ser ejecutados por la entidad que lo
haya presentado en calidad de proponente en la respectiva convocatoria, quien debera
ejecutarlo con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en la presente ley y a
las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009 o las disposiciones que
hagan sus veces.

El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
del Sistema General de Regalias.

Articulo 56. Supervision o interventoria de proyectos de inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion. Cuando los ejecutores sean entidades de naturaleza juridica
privada, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con cargo a los recursos del

proyecto de inversion, vigilara la correcta ejecucion del proyecto directamente o a través
de terceros, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, o la norma que la
modifique o sustituya, y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del
Sistema General de Regalias los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una
irregularidad o incumplimiento en la ejecucién de los proyectos de inversion de ciencia,
tecnologia e innovacion financiados con el Sistema General de Regalias.

Articulo 57. Aprobacion de términos de referencia y priorizacion y aprobacion de
los proyectos de inversion. Los procedimientos para aprobar los términos de
referencia de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas y para priorizar y
aprobar los proyectos de inversién de la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, seran definidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
Departamento Nacional de Planeacion.

CAPITULO VI
Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz

Articulo 58. Organo colegiado de administracién y decision Paz (OCAD PAZ). El
OCAD PAZ es el responsable de definir los proyectos de inversion que tengan entre
sus fuentes de financiacion recursos de la Asignacion para la Paz, o los recursos a los
que se refiere el paragrafo 4° del articulo 1 del Acto Legislativo del 04 de 2017. Este
OCAD, priorizara y aprobara los proyectos de inversion, y designara la entidad publica
ejecutora, en los términos sefialados en la presente ley.

La viabilidad de estos proyectos, estard a cargo de los Ministerios del Sector o sus
entidades adscritas o vinculadas que guarden relacion con el proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Las Instituciones Financieras Publicas del orden nacional que
estén sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera,
que estructuren proyectos de inversion deberan emitir un concepto de viabilidad,
conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion y la presente
ley. En este caso, no se requerira viabilidad por parte del Ministerio o Departamentos
Administrativos del sector o sus entidades descentralizadas. Los costos que se generen
por la estructuracion haran parte de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. Lo anterior no restringe la presentacion de proyectos de inversion
con otras fuentes del Sistema General de Regalias para la Implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la reparacién de las
victimas, ante otros 6rganos colegiados de administracion y decision.

Articulo 59. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Organo Colegiado de
Administracién y Decision Paz sera ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 60. Adelanto de los Recursos de la Asignacion para la Paz. Cuando la
asignacion para la Paz del presupuesto del Sistema General de Regalias no sea
suficiente para financiar los proyectos de inversion aprobados por el Organo Colegiado
de Administracién y Decisién Paz para la implementacion de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDETS, el Gobierno nacional debera por medio del Sistema
General de Regalias, adelantar los recursos cuando sean necesarios para cubrir dicha
insuficiencia a través de las operaciones respaldadas por vigencias futuras, para ser
ejecutadas en los afios 2020, 2021 y 2022.

Articulo 61. Requisitos para el Adelanto. Para aprobar las operaciones de las que
trata el articulo anterior se deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. La secretaria técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz
debe certificar:

a) Que no exista apropiaciéon disponible en la asignacion para la Paz en el
presupuesto del bienio, para poder utilizar el cupo presupuestal que corresponda al
adelanto de que trata el articulo anterior el cual no podra exceder el 50% de las
proyecciones anuales del Plan de Recursos para la Asignacion para la Paz.

b)  Que el monto del adelanto corresponda a lo que dispone el cronograma de flujos
del proyecto que sera pagado en la vigencia.

c) Que el 80% de los recursos disponibles en la Asignacién para la Paz en la
respectiva vigencia se hayan pagado.

2. Corresponde al Organo Colegiado de Administracion y Decisién Paz:

a)  Aprobar el monto del proyecto que sera financiado contra el cupo que corresponda
al adelanto, validando el cronograma de pagos.

b)  Aprobar las vigencias futuras que garanticen el pago del adelanto contra
presupuestos de vigencias posteriores de la Asignacion para la Paz, en los términos
establecidos en el articulo 152 de la presente Ley.

Articulo 62. Operaciones de Adelanto. Una vez se surtan los requisitos establecidos
en el articulo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico designara la
estructuracion y ejecucién de las operaciones de adelanto en una entidad estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera. Para tal efecto, dicha entidad podra crear patrimonios auténomos para
realizar operaciones de crédito y/o titularizaciones. Las operaciones de crédito se
sujetaran al régimen de crédito publico.

Los costos financieros y operacionales del patrimonio auténomo estaran incluidos en el
valor total del proyecto.

Las fuentes de financiacion de las operaciones de adelanto a las cuales podra acudir la
entidad designada son:

a) En primer lugar, los excedentes de liquidez del Sistema General de Regalias en
condiciones de mercado para adelantar los recursos necesarios para financiar los
proyectos de la Inversion para la Paz.

b) Cuando los recursos del literal a. no sean suficientes, dicha entidad podra
constituir un patrimonio auténomo para realizar operaciones de financiamiento en el
mercado.

Para optimizar el costo financiero y velar por el uso y ejecuciéon adecuada de los
recursos, la celebracién de las operaciones de las que trata el presente articulo deberan
ajustarse a las necesidades de liquidez establecidas en el cronograma de pago.

Los recursos para el pago de las obligaciones adquiridas para el adelanto, seran con
cargo a la Asignacion para la Paz. Si estos fuesen insuficientes, los recursos del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion garantizaran el pago de estas obligaciones, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo tercero transitorio del articulo 361 de la Constitucion
Politica. Para efectos de otorgar estas garantias se acudira al desahorro del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion proporcional a cada entidad territorial. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico reglamentara la materia.

CAPITULO VII
Disposiciones Comunes de las asignaciones del Sistema General de Regalias

Articulo 63. Participacion ciudadana y control social. Las entidades territoriales
promoveran la participacion ciudadana para el control social en la formulacién,
priorizacién, ejecucion y evaluacion de los proyectos de inversion financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 64. Pactos Territoriales. Los proyectos de inversiéon que se presenten para
ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, podran desarrollarse
mediante Pactos Territoriales. En estos, se pueden incorporar mecanismos de
participacion publico-privada, de acuerdo con las normas contractuales vigentes.

Articulo 65. Participacion de Bogota en la distribucién de las asignaciones del
Sistema General de Regalias. Para efectos de la aplicacion de los procedimientos y
criterios de distribucion de la presente ley, el Distrito Capital de Bogota sera tratado
como departamento.

Articulo 66. Presupuesto orientado a resultados. La planeacion, formulacion y
ejecucion de los proyectos de inversion debe estar orientada a resultados, de
conformidad con la metodologia que defina el Departamento Nacional de Planeacion.
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Articulo 67. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las Asignaciones
Directas. Los municipios con ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas
destinaran el 4,5% y los departamentos el 2% de su presupuesto bienal vigente por dicho
concepto, para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los Pueblos y
Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales,
debidamente acreditadas por la autoridad competente.

De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinaran los recursos
aplicando la formula adoptada por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo primero. La formula de destinacion sera elaborada de manera coordinada
por los delegados del Gobierno nacional, la Instancia de Decisiéon de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para ser adoptada por la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias. La formula buscara contribuir al buen vivir, al cierre de
brechas entre las poblaciones y podra incluir, entre otros, criterios territoriales, de
poblacion y de medicion de las condiciones de calidad de vida de las poblaciones,
certificados por el DANE y las entidades competentes.

Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los alcaldes o gobernadores
destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de inversion
para pueblos y comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Paragrafo transitorio. Solo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de
Regalias, la formula de destinacion sera la siguiente:

La participacion = [(Poblacion grupo étnico) / (Poblacién pueblo y comunidad Indigena +
Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras)] X [Total de recursos de la
entidad destinados a la inversion con enfoque diferencial].

Articulo 68. Aplicacion normas Sistema General de Regalias. Para los asuntos que
no se encuentren regulados expresamente en el presente titulo, se dara aplicacién a las
demas normas desarrolladas en la presente Ley y las que la reglamenten, adicionen o
sustituyan.

CAPITULO Il

Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias para Pueblos y
Comunidades Indigenas

Articulo 69. Distribucion de los recursos para los Pueblos y Comunidades
Indigenas de la Asignacion para la Inversion Local. De la asignacion del porcentaje
de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se destinara un punto
porcentual para los pueblos y comunidades indigenas.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en
el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que,
como minimo, deben destinarse a proyectos de inversion relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que se refiere
el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno
nacional para la adecuada administracion de los recursos naturales y en armonia con
sus planes de vida o equivalentes.

Articulo 70: Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Es la
responsable de definir los proyectos de inversion susceptibles de financiacién con cargo
al porcentaje de los recursos de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a
los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta instancia de decision viabilizara, priorizara
y aprobara los proyectos de inversion y designara la entidad ejecutora, en los términos
sefalados en la presente Ley.

Articulo 71. Naturaleza e integracién de la Instancia de Decision de los Pueblos y
las Comunidades Indigenas. La Instancia desempefiara funciones publicas en los
términos establecidos en la Ley, su propio reglamento y lo sefialado por la Comision
Rectora y no tendra personeria juridica.

Estara integrada por: (i) Un delegado de cada una de las cinco (5) organizaciones que
conforman la Mesa Permanente de Concertacion y (i) Un delegado por cada
Macrorregioén de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1397 de 1996 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya. Elegidos para periodos de dos afios.

Esta Instancia contara con una secretaria técnica ejercida por uno de sus integrantes
que sera elegido conforme con su reglamento.

Para su funcionamiento la Instancia contara con el apoyo de un equipo técnico.

La Instancia podra invitar a delegados de Ministerios o Departamentos Administrativos
de acuerdo con los proyectos de inversién objeto de cada sesion, quienes participaran
con voz y sin voto.

Los miembros de la Instancia elaboraran su propio reglamento, asi como el de la
secretaria técnica, los cuales deberan estar en concordancia con las normas que regulan
el Sistema General de Regalias.

Paragrafo. Las decisiones sobre la regulacion de esta Instancia estaran guiadas por los
mandatos de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, en el marco del Sistema General de Regalias.

Articulo 72. Funciones de la Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Son funciones de la instancia las siguientes:

1. Colaborar a las politicas de transparencia, vigilancia, control, fiscalizacion y evaluacion
de las funciones de los demas organos del Sistema General de Regalias en lo
concerniente a los recursos destinados a los Pueblos Indigenas.

2. Coordinar a través del delegado de la Instancia para la Comisién Rectora los
parametros generales, procesos, lineamientos, metodologias, criterios para el
funcionamiento y direccionamiento estratégico, que garanticen la participacion real y
efectiva de los Pueblos y comunidades Indigenas en el Sistema General de Regalias.

3. Promover la inclusién, equidad, autonomia y participacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y acompafar la planeacion, formulacion, presentacion,
viabilidad, priorizacién, aprobacién, ejecucién y seguimiento de los proyectos de
inversion, en concordancia con la Ley de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio,
Planes de vida o sus equivalentes, apoyando los ejercicios de planeacién propia territorial
indigena y las normas del Sistema General de Regalias.

4. Asesorar, capacitar y prestar la asistencia técnica a los pueblos indigenas en el ciclo
de los proyectos de inversion.

5. Coordinar con los Organos del Sistema General de Regalias el fortalecimiento del
enfoque diferencial étnico para la formulacién de proyectos de inversion, teniendo en
cuenta los planes de vida o sus equivalentes, de los pueblos y comunidades indigenas.

6. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion en el marco de sus funciones,
las capacitaciones a los equipos técnicos de los pueblos y comunidades Indigenas para
la formulacion de proyectos inversion, a partir de la entrada en vigencia la presente ley

7. Convocar la presentacion y sustentacion de los proyectos de inversion financiados con
los recursos destinados a pueblos y comunidades indigenas.

8. Dictar los mecanismos necesarios para la coordinaciéon con los espacios propios
reconocidos de los pueblos y comunidades indigenas y los demas entes de coordinacion
y concertacion departamentales y regionales indigenas.

9. Coordinar con el Gobierno nacional la socializaciéon de la normativa del Sistema
General de Regalias y demas politicas, en los pueblos indigenas, una vez entre en
vigencia la presente ley.

10. Designar la secretaria técnica.

11. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas
que regulan el Sistema General de Regalias.

12. Elegir a un representante para que participe en la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

13. Informar a las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regional los representantes de los Pueblos y Comunidades Indigenas elegidos
de acuerdo con el Reglamento.

14. Aprobar los informes de gestion de la Instancia.

15. Recibir los proyectos de inversion por el medio sefialado en el reglamento que
formulen y presenten los pueblos y comunidades indigenas a través de sus autoridades
debidamente inscritas en el registro Gnico del Ministerio del Interior, y registrarlo en los
sistemas de informacion para dar inicio al trdmite de viabilidad, priorizacién y aprobacion,
con cargo al porcentaje de la Asignacion Local correspondiente a los pueblos y
comunidades indigenas.

16. Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacién y aprobacion de los proyectos de
inversion.

17. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

18. Priorizar y aprobar de acuerdo con los criterios que se determinen en el reglamento
de la Instancia, asi como realizar la designaciéon del ejecutor, de los proyectos de
inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la inversion
Local correspondiente a Pueblos y comunidades Indigenas.

19. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

20. Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se
disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los
cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio
siguiente.

21. Las demas que sefiale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comision Rectora
del Sistema General de Regalias.




Péagina 12

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 638

Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia Nacional de Decision de los Pueblos
y Comunidades Indigenas no son responsables por la ejecucion de los proyectos de
inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado por dicha Instancia.

Paragrafo segundo. La Instancia a que se refiere el presente articulo emitira las actas
o acuerdos en los que conste las decisiones adoptadas por esta.

Articulo 73. Informes de gestion de la Instancia Decisoria de Pueblos y
Comunidades Indigenas. La Secretaria Técnica de la Instancia informara cada seis
meses a la Mesa Permanente de Concertacion, al Ministerio del Interior y al Sistema de
Seguimiento, Evaluacioén y Control de la gestion de esta.

El informe contendra como minimo: (i) resumen de la gestion en funcion de los proyectos
de inversion aprobados, (ii) valor de los proyectos de inversion aprobados, (iii)
articulacién con los planes de vida y otros instrumentos de planeacién propios y (iv)
Puntaje obtenido de la aplicacion del mecanismo de evaluacion de puntajes de los
proyectos de inversion.

Articulo 74. Decisiones relacionadas con los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Las decisiones adoptadas por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias, los
Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regionales y la Instancia de Decision
de los Pueblos y las Comunidades Indigenas, en las que los representantes de los
pueblos y comunidades indigenas participen en su condiciéon de miembros con voz y
voto, no estan sometidas a pronunciamientos o refrendaciones posteriores dado que
estos delegados representan y expresan la voluntad de los pueblos y comunidades
indigenas en estas instancias. Estas decisiones producen plenos efectos y gozan de
validez legal desde su adopcién por las citadas Comision, Organos e Instancia, sin
perjuicio de la procedencia de los medios de control previstos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: Las decisiones que se deriven de la participacion de los delegados indigenas
en la Comisién, Organos e Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Sistema General de Regalias, no sustituyen los procesos de consulta que
en el marco de la ley se deban adelantar.

Articulo 75. Ejercicios de planeacién. Para la identificacion y priorizaciéon de las
iniciativas y  proyectos de inversién susceptibles a financiarse, los Pueblos y
Comunidades Indigenas a través de sus autoridades, organizaciones, asociaciones u
otras formas organizativas, realizaran ejercicios de planeacién que respondan a su
autonomia y la autodeterminacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, conforme
lo dispone el articulo 15 del Decreto 1953 de 2014 y el articulo 5, numeral 3, del Decreto
632 de 2018 y a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias. El acta o su
equivalente, en la que conste la decision, la cual debera anexarse al correspondiente
proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Los proyectos de inversion identificados y priorizados conforme lo
dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local, deberan ser presentados a la
Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas por las autoridades a las
que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo segundo. Las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de ser financiados con
Asignaciones Directas para los Pueblos y Comunidades Indigenas, se presentaran por
las autoridades a las que se refiere el inciso primero de este articulo en las mesas de
participacion de las que trata el articulo 28 de la presente ley y seran incluidos por las
entidades territoriales, respetando el principio de armonizacion y coordinacion en los
ejercicios de planeacion territorial.

Articulo 76. Formulaciéon y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversion seran formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién en su condicion de entidad
nacional de planeacién y seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Tratdndose de proyectos de inversion presentados por los Pueblos y Comunidades
Indigenas, la formulacién incluird el enfoque diferencial étnico que se definira e
implementara en coordinacién con la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Para los efectos del presente capitulo, la presentacion de los proyectos de inversién a
ser financiados con recursos provenientes del porcentaje destinado a Pueblos y
Comunidades Indigenas de la Asignacién para la Inversion Local, estara a cargo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas a través de su representante legal o autoridad
debidamente inscrita en el registro Unico del Ministerio del Interior y se realizara ante la
Secretaria Técnica de la instancia quien realizara el correspondiente registro para su
respectivo tramite.

Articulo 77 Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de los
proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantard con sujecién a la
metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco
del articulo anterior.

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacioén para la Inversiéon Local correspondiente a los pueblos y las comunidades
indigenas seran viabilizados y registrados por la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Articulo 78. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion. La Instancia de
Decisién de las Comunidades Indigenas sera la encargada de priorizar y aprobar los
proyectos de inversién que se financiaran con cargo al porcentaje de la Asignacion para

la Inversién Local correspondiente a los pueblos y las comunidades indigenas, asi como
de verificar su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias — SGR vy la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del SGR - SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversién tnicamente hasta por el monto de
la apropiacion de cada bienio que haya sido asignada para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, sin perjuicio que las entidades territoriales asignen recursos adicionales para
tal fin.

Articulo 79. Ejecucion de proyectos de inversion. la Instancia de Decision de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, designara la entidad ejecutora que se encargara de
contratar la ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de este cuando aplique,
con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los
pueblos y comunidades indigenas, teniendo en cuenta la propuesta de ejecutor que se
presente en la iniciativa o proyecto de inversion.

Articulo 80. Entidades Ejecutoras. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema
General de Regalias son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea,
la informacién de la gestion de los proyectos de inversion que se requiera e implementar
las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos y
decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las
acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser
designadas como entidad ejecutora los resguardos y asociaciones de resguardos, las
asociaciones de cabildos y las asociaciones de autoridades tradicionales indigenas u
otras formas de organizacién debidamente inscritas en el registro tnico del Ministerio del
Interior y las organizaciones indigenas a que se refiere el Decreto 252 de 2020 o el que
lo modifique o sustituya.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos
u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de los proyectos de inversion financiados con
recursos del Sistema General de Regalias se adelantara con estricta sujecion al régimen
presupuestal definido en esta ley y al de contratacién publica y a las normas legales
vigentes. El ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la correcta ejecucion de
los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal
y disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que ordena la
apertura del proceso de seleccién o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados.

Articulo 81. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el
Estatuto de Contratacion Estatal, los Decretos 1088 de 1993 y 252 de 2020, las normas
contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacion y las demas
disposiciones complementarias.

Articulo 82. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de
los Pueblos y Comunidades Indigenas. En el caso que la entidad ejecutora sean los
resguardos y asociaciones de resguardos, las asociaciones de cabildos y las
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas u otras formas de organizacion
debidamente inscritas en el registro tnico del Ministerio del Interior y las organizaciones
indigenas a que se refiere el Decreto 252 de 2020 o el que lo modifique o sustituya, esta
debera incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente de su
presupuesto o el instrumento que corresponda, mediante Acta de la Asamblea General,
o aquella que haga sus veces, del resguardo y asociaciones de resguardos, asociaciones
de cabildos y asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, u otras formas
organizativas, debidamente inscritos en el registro unico del Ministerio del Interior y de
las organizaciones indigenas, siempre y cuando estén conformadas exclusivamente por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacién de
autoridades u otra forma de autoridad indigena propia.

Articulo 83. Proyectos financiables con recursos de la Asignacién Directa. Para el
caso de los proyectos de inversion con cargo a la asignacién directa para Pueblos y
Comunidades Indigenas, una vez sean formulados, seran sus autoridades o
representantes legales quienes realizardn la viabilidad, registro, priorizacion vy
aprobacién conforme su derecho propio y las nomas del Sistema General de Regalias.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del proyecto de inversion, se
suscribird un convenio entre el alcalde o gobernador y el representante o autoridad
indigena que lo haya presentado, mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto.
En caso de que transcurrido este término no se haya suscrito el correspondiente
convenio, el alcalde o Gobernador estara sujeto a las sanciones a las que haya lugar.

Mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad ejecutora
propuesta en el proyecto de inversion, la cual debe corresponder a una de las entidades
previstas en el estatuto de contratacion estatal o el Decreto 1088 de 1993 adicionado por
el Decreto 252 de 2020, quien se encargara de contratar la ejecucion del proyecto de
inversion y la interventoria de éste cuando aplique.
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CAPITULO Il

Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias para comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Articulo 84. Distribucion de los recursos para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la Asignacion para la Inversion Local. De la
asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se
destinara 1.1 puntos porcentuales para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en
el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que,
como minimo, deben destinarse a proyectos de inversion relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que se refiere
el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno
nacional para la adecuada administracion de los recursos naturales.

Articulo 85. Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Es la responsable de definir sobre los proyectos de inversion
susceptibles de financiaciéon con cargo al porcentaje de los recursos de la Asignacion
para la Inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Esta instancia de decision viabilizara, priorizara y aprobara los
proyectos de inversion presentados por los delegados del Espacio Nacional de Consulta
Previa, la Comision Consultiva de Alto Nivel vigentes, los consejos comunitarios y demas
formas y expresiones organizativas de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y designara la entidad ejecutora, en los términos sefialados en la presente
Ley.

Articulo 86. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decision de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. La Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras
desempeniara funciones publicas en los términos establecidos en la Ley, el reglamento y
lo sefialado por la Comisién Rectora y no tendré personeria juridica.

Estara integrada por siete (7) representantes de las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, de los cuales tres (3) seran elegidos por los
representantes de los consejos comunitarios y demas formas y expresiones
organizativas ante la Comision Consultiva de Alto Nivel en espacio auténomo y cuatro
(4) elegidos por el Espacio Nacional de Consulta Previa en espacio auténomo. El periodo
de los representantes elegidos sera de dos (2) afios.

La Instancia contara con una secretaria técnica, que sera ejercida por uno de los siete
(7) delegados, quien sera elegido por ellos mismos por periodo de dos (2) afos.

Un delegado del Ministerio del Interior participard como invitado permanente con voz y
sin voto. En todo caso, la Instancia podra invitar a delegados de otros Ministerios o
Departamentos Administrativos de acuerdo con los proyectos de inversién objeto de cada
sesion.

Los miembros de la Instancia elaboraran su propio reglamento, asi como el de la
secretaria técnica, los cuales deberan estar en concordancia con las normas que regulan
el Sistema General de Regalias.

Paragrafo. En todo caso, los representantes para la Instancia de Decisién ejerceran su
representacion hasta que sea elegido su remplazo.

Articulo 87. Funciones de la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Son funciones de la instancia las
siguientes:

1. Designar la secretaria técnica, que sera uno de sus siete miembros.

2. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas que
regulan el Sistema General de Regalias.

3. Aprobar los informes de gestién de la Instancia.

4. Recibir a través de la ventanilla Unica los proyectos de inversion que formulen y
presenten las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, a través
de sus autoridades, de los consejos comunitarios, organizaciones de base y demas
formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, para dar inicio al tramite de viabilidad, priorizacién y aprobacion, con
cargo al porcentaje de la Asignacién Local correspondiente a estas comunidades.

5. Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizaciéon y aprobacion de los proyectos de
inversion.

6. Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntajes para medir la pertinencia de los
proyectos de inversion.

7. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por la inversién Local
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

8. Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de
inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversién Local
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

9. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por la inversion Local
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

10. Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se
disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los
cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio
siguiente.

11. Las demas que sefale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias.

Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia de Decisién de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras no son responsables por la ejecucion
de los proyectos de inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado
por dicha Instancia.

Paragrafo segundo. Los miembros de la Instancia de Decision de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras son particulares que ejercen
funciones publicas, razén por la cual estan sometidos a las responsabilidades y
obligaciones de los servidores publicos, definidas en la Constitucién y en la ley.

Paragrafo tercero. En caso de no disponer de herramientas tecnolégicas las alcaldias
y gobernaciones brindaran el apoyo tecnolégico para la presentacion de los proyectos
de inversion.

Paragrafo cuarto. La Instancia a que se refiere el presente articulo emitira las actas y
acuerdos en los que conste las decisiones adoptadas por esta.

Articulo 88. Modalidades de sesion. Las sesiones de la Instancia de Decision de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras podran realizarse de
forma presencial o no presencial. Se llevaran a cabo cuatro (4) sesiones ordinarias
anuales y las extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

En ninglin caso, la asistencia a las sesiones generara gastos de representacion.

Articulo 89. Informes de gestion de la Instancia Decisoria de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. La Secretaria Técnica de la
Instancia informara cada seis meses a la Comisién Consultiva de Alto Nivel, al Espacio
Nacional de Consulta Previa, al Ministerio del Interior y al Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control de la gestion de esta.

El informe contendra como minimo: (i) resumen de la gestién en funcién de los proyectos
de inversiéon aprobados, (i) valor de los proyectos de inversién aprobados, (iii)
articulacion con los planes de etnodesarrollo y demas instrumentos de politica publica
establecidos para tal fin, y (iv) Puntaje obtenido de la aplicacién del mecanismo de
evaluacion de puntajes de los proyectos de inversion.

Articulo 90. Ejercicios de planeacioén. Para la identificacion y priorizacion de iniciativas
y proyectos de inversion susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la
Asignacion para la Inversion Local y las Asignaciones Directas correspondientes a las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, las autoridades, los
consejos comunitarios, las organizaciones de base y demas formas y expresiones
organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
realizaran ejercicios de planeacion que respondan a los objetivos y fines del Sistema
General de Regalias.

Los ejercicios de planeacion se realizaran conforme con sus planes de etnodesarrollo u

otros instrumentos de planeacion propios, los cuales deberan ser aprobados por la
mayoria de integrantes de sus 6rganos competentes, en el marco de su autonomia. El
acta respectiva en la que conste la decision debera anexarse al correspondiente proyecto
de inversion.

Para el caso de las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo
al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local, deberan ser presentados a la
Instancia de Decision por los representantes a los que se refiere el inciso primero del
presente articulo.

Paragrafo. Las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados conforme
lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de ser financiados con el porcentaje
de las Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, seran radicados por las autoridades a las que
se refiere el inciso primero del presente articulo en las mesas de participacion de las que
trata el articulo 28 de la presente Ley, para ser incorporados por los representantes
legales de las entidades territoriales en un anexo al correspondiente plan de desarrollo
territorial denominado “Inversiones con cargo al SGR” sus modificaciones o adiciones,
con cargo a este porcentaje.

Articulo 91. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversién deben ser formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion en su condicién de entidad
nacional de planeacion y seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Para los efectos del presente capitulo la presentacion de los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de las Asignaciones Directas y
la Asignacion para la inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, se realizara mediante ventanilla Gnica y estara
a cargo de las autoridades, los representantes los consejos comunitarios, las
organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Tratdndose de proyectos de inversion presentados por las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la formulacion incluiréd el enfoque diferencial
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étnico que sera coordinado con la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion
para la Inversiéon Local correspondiente a los pueblos y las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras deberan ser presentados a la Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Articulo 92. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de los
proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con sujecion a la
metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco
del inciso 1 del articulo anterior de la presente Ley.

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacion para la Inversiéon Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras seran viabilizados y registrados por la
Instancia de Decisién de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras.

Articulo 93. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion. La Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sera la
encargada de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se financiaran con cargo
al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de verificar
su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto
del Sistema General de Regalias — SGR y la plataforma del Sistema de Presupuesto y
Giro del SGR - SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion Unicamente hasta por el monto de
la apropiacién de cada bienio que haya sido asignada para las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, sin perjuicio que las entidades territoriales
asignen recursos adicionales para tal fin.

Articulo 94. Ejecucion de proyectos de inversion. la Instancia de Decision de las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, designara la entidad
ejecutora que se encargara de contratar la ejecucion del proyecto de inversion y la
interventoria de este cuando aplique, con cargo al porcentaje de la Asignacioén para la
Inversién Local correspondiente a estas comunidades.

La designacion de ejecutor de los proyectos de inversion financiados con cargo al
porcentaje de Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, serd competencia de la entidad territorial,
atendiendo lo establecido en la presente ley y teniendo en cuenta la propuesta de
ejecutor presentada en el proyecto de inversion.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables
de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los
proyectos de inversion que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes

para encauzar el desempefio de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser
designadas como entidad ejecutora los consejos comunitarios, o demas formas y
expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior
conforme las disposiciones vigentes que regulan la materia. Adicionalmente, deberan
aportar ante la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras o la entidad territorial, segin el caso, el certificado de
reconocimiento expedido por el Ministerio del Interior.

Corresponde, igualmente, a la Instancia de Decision y a la entidad territorial verificar que
el consejo comunitario esté conformado conforme lo dispuesto por la Ley 70 de 1993, el
Decreto 1745 de 1995 y las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos
u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de proyectos de inversion de qué trata este articulo,
se adelantara, con estricta sujecién al régimen presupuestal definido en esta ley y al de
contratacion publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del
gasto y garantizara la correcta ejecuciéon de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal
y disciplinariamente por la administracién de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que ordena la
apertura del proceso de seleccion o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados.

Articulo 95. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el
Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto defina la
Contaduria General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias.

Articulo 96. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En el caso que
la entidad ejecutora sean los consejos comunitarios, las organizaciones o demas formas
y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que se encuentran inscritos en el registro Unico del Ministerio del Interior,
debera incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente de su

presupuesto o el instrumento que corresponda, mediante Acta de la Asamblea General,
o aquella que haga sus veces, del consejo comunitario o la forma organizativa que
corresponda.

Articulo 97. Proyectos financiables con recursos de la Asignacién Directa. Para el
caso de los proyectos de inversion con cargo a la asignacion directa para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, una vez sean formulados, seran sus
representantes legales quienes realizaran la viabilidad, registro, priorizacion y
aprobacién conforme su derecho propio y las nomas del Sistema General de Regalias.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del proyecto de inversion, se
suscribira un convenio entre el alcalde o gobernador y el representante legal que lo haya
presentado, mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto. En caso de que
transcurrido este término no se haya suscrito el correspondiente convenio, el alcalde o
Gobernador estara sujeto a las sanciones a las que haya lugar.

Mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad ejecutora
propuesta en el proyecto de inversion formulado por la respectiva Comunidad Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, la cual debe corresponder a una de las entidades
previstas en el estatuto de contratacion estatal, quien se encargard de contratar la
ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de éste cuando aplique.

CAPITULO IV

Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias para los Pueblos
Rrom Gitano

Articulo 98. Distribucion de los recursos para pueblos Rrom de la Asignacion para
la Inversion Local. De la asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo
49 de la presente Ley, se destinara 0,22 puntos porcentuales para el pueblo Rrom.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucién Politica, en
el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que,
como minimo, deben destinarse a proyectos de inversioén relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que se refiere
el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno
nacional para la adecuada administracién de los recursos naturales.

Articulo 99. Funciones de la Comisién Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom en el
Sistema General de Regalias. Ademas de las Funciones de las que trata el Decreto
2957 de 2010 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la Comision
Nacional de Didlogo tendra las siguientes:

1.Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas que
regulan el Sistema General de Regalias.

2.Aprobar los informes de gestién de la Comision.

3.Recibir a través de la ventanilla Gnica los proyectos de inversion que formule y presente
el pueblo Rrom, a través de sus representantes debidamente inscritos en el registro Unico
del Ministerio del Interior, para dar inicio al trdmite de viabilidad, priorizacion y
aprobacion, con cargo al porcentaje de la Asignacion Local correspondiente a estos
Pueblos.

4.Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacién y aprobacién de los proyectos de
inversion.

5.Elaborar un mecanismo de evaluacién por puntajes para medir la pertinencia de los
proyectos de inversion.

6. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién para la inversion Local
correspondiente a los pueblos Rrom.

7. Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de
inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente a los pueblos Rrom.

8. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversién a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién para la inversion Local
correspondiente al pueblo Rrom.

9. Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se disponga
de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los cuales se
cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

10. as demas que sefiale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias.

Paragrafo. La secretaria técnica de la Comisién Nacional de Didlogo de Pueblo Rrom la
ejercerd la sefialada en el Decreto 2957 de 2010.

Articulo 100. Ejercicios de planeacion. Para la identificacion y priorizacién de los
proyectos de inversion susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la
Asignacién para la Inversién Local correspondientes al pueblo Rrom, la Kriss Romani o
estructura colectiva similar y el representante de la Kumpania debidamente inscrito en el
registro Unico del Ministerio del Interior, realizardn ejercicios de planeacion que
respondan a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.
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Estos ejercicios se realizaran conforme con sus planes de buen gobierno y largo camino

“O Lasho Lungo Drom” u otros instrumentos de planeacién propios, los cuales deberan
estar orientados a la autodeterminacién y enfoque diferencial para los proyectos de la
poblaciéon Rrom o Gitano de Colombia. Estos ejercicios, deberan ser aprobados por la
mayoria de los miembros de la Kriss Romani o estructura colectiva similar de la
respectiva Kumpania en el marco de su autonomia. El acta resultado debera anexarse
al correspondiente proyecto de inversion.

Para el caso de los proyectos de inversion identificados y priorizados conforme lo
dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local, deberan ser presentados a la
Comision Nacional de Didlogo a la que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Articulo 101. Formulacién y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversion deben ser formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeaciéon en su condicién de entidad
nacional de planeacién y seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Para los efectos del presente capitulo la presentacion de los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion
Local correspondiente al pueblo Rrom, se realizard mediante ventanilla tnica y estara a
cargo del representante de la Kumpania u organizacion inscrito en el registro tnico del
Ministerio del Interior.

Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion
para la Inversion Local correspondiente a los pueblos Rrom deberan ser presentados a
la Comisén Nacional de Dialogo del pueblo Rrom por parte del del representante de la
Kumpania u organizacion inscrito en el registro tnico del Ministerio del Interior, a través
de la ventanilla unica.

Articulo 102. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de los
proyectos de inversién de los que trata este capitulo se adelantara con sujecioén a la
metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacién, en el marco
del inciso 1 del articulo anterior (Formulacién y presentaciéon de los proyectos de
inversion).

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los pueblos Rrom seran
viabilizados y registrados por la Comisién Nacional de Dialogo.

Articulo 103. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversiéon La Comision
Nacional de Didlogo del prueblo Rrom, sera la encargada de priorizar y aprobar los
proyectos de inversién que se financiaran con cargo al porcentaje de la Asignacion para
la Inversién Local correspondiente al pueblo Rrom, asi como de verificar su disponibilidad
de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema

General de Regalias — SGR y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR
- SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion tnicamente hasta por el monto de
la apropiacion de cada bienio que haya sido asignada para al pueblo Rrom, sin perjuicio
que las entidades territoriales asignen recursos adicionales para tal fin.

Articulo 104. Ejecucion de proyectos de inversion. La Comisién Nacional de Didlogo
del pueblo Rrom, designara el ejecutor de los proyectos financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente al pueblo Rrom, que
sera de naturaleza publica y ademas estara a cargo de la contratacién de la interventoria,
de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables
de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea, la informacién de la gestion de los
proyectos de inversion que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes
para encauzar el desempefo de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Para la designacion del ejecutor, la Comisién Nacional de Dialogo
del pueblo Rrom, tendra en cuenta, las capacidades administrativas y financieras de la
entidad propuesta y los resultados del desempefio de la ejecucion de los recursos,
definidos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de
Regalias, cuando a este Ultimo haya lugar conforme los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacion.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos
u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de proyectos de inversion de qué trata este articulo,
se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de
contratacion publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del
gasto y garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal
y disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que ordena la
apertura del proceso de seleccién o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados.

Articulo 105. Ejecucién de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el
Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto defina la
Contaduria General de la Nacién y las demas disposiciones complementarias.

Articulo 106. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de
los pueblos Rrom. Para aquellos proyectos de inversion financiados con recursos del
porcentaje asignado para los pueblos Rrom de la asignacion de inversion local, el
ejecutor debera incorporar estos recursos en un capitulo presupuestal independiente,
mediante acto administrativo del jefe de la entidad publica, con ocasién de la aprobacion
del proyecto por parte de la instancia de decision.

TiTUuLO VI

AHORRO PARA LA ESTABILIZACION DE LA INVERSION Y PARA EL PASIVO
PENSIONAL

CAPITULO |
Fondo de Ahorro y Estabilizacion

Articulo 107. Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de Regalias.
Los recursos a que hacen referencia los incisos 10 y 11 del articulo 361 de la
Constitucion Politica relacionados con el ahorro para la estabilizacion de la inversion,
ingresaran al Fondo de Ahorro y Estabilizacion, el cual continuara vigente. También
ingresaran a dicho Fondo, los recursos a los que hace referencia el articulo 38 de la
presente ley en lo relacionado con el ahorro para la estabilizacion de la inversion.

Articulo 108. Banco de la Republica. El Banco de la Republica continuara
administrando los recursos correspondientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion del
Sistema General de Regalias Unicamente de conformidad con las disposiciones de la
presente ley, el reglamento y el contrato que suscribird La Nacién-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion asi como sus rendimientos no forman
parte de las reservas internacionales.

Articulo 109. Distribuciéon del Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema
General de Regalias. Los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion se distribuirdn entre las regiones, departamentos, municipios y distritos,
en cabeza de los departamentos en la misma proporcién en que participen en los
recursos destinados en el afio correspondiente en las asignaciones de las que tratan
los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 361 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. El 45% del mayor recaudo y los recursos a los que hace referencia el
articulo 38 de la presente ley, se distribuira de la misma forma en que se sefiala en el
inciso anterior.

Articulo 110. Desahorro. El desahorro de los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion procedera tinicamente en los siguientes eventos:

1. Disminucion de los ingresos corrientes anuales del Sistema General de Regalias
en un 20% o mas con respecto al afio anterior.

2. Reducciones sucesivas anuales del ingreso corriente que alcancen una caida de
al menos el 20% frente al afio previo al que empez6 la caida del ingreso.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion provenientes del desahorro
estabilizaran las asignaciones de que tratan los incisos tercero, cuarto y quinto del
articulo 361 de la Constitucion Politica.

En el primer afio de la estabilizacién el monto del desahorro correspondera a la
diferencia entre el 74% del promedio movil observado de los Ultimos seis afios de los
ingresos corrientes anuales del Sistema General de Regalias, y el ingreso corriente
observado en el afo de la caida para las asignaciones de que tratan los incisos tercero,
cuarto y quinto del articulo 361 de la Constitucion Politica.

En el evento en que los ingresos corrientes anuales del Sistema General de Regalias
contintien disminuyendo en los afios posteriores a la primera estabilizacion, el monto
de la estabilizacion para esos afios se calculara atendiendo el mismo procedimiento
que para el primer afio y, ademas, dividiendo el monto del desahorro por el nimero de
afos transcurridos desde el afio inicial donde se presenté la primera caida del ingreso
por la que se activo el desahorro.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion estabilizara hasta el momento en que los ingresos
anuales de regalias del Sistema General de Regalias vuelvan a presentar una variacion
positiva con respecto al afio anterior o hasta cuando se agoten los recursos de este.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, se podran desahorrar
recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion para dar cumplimiento a lo establecido
en el paragrafo 3° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Articulo 111. Distribuciéon del monto de los recursos del desahorro. El monto del
desahorro para la estabilizacion al que se refiere el articulo 71 de la presente ley se
distribuira de conformidad con el peso porcentual de las asignaciones de las que tratan
los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 361 de la Constitucién Politica, de
conformidad con la participacion en el plan de recursos vigente de dichas asignaciones
en el afio en que se presento la caida del ingreso que activé el desahorro. En todo caso,
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los recursos a distribuir agregados por departamento deberan ser como maximo el
saldo por departamento en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion al cierre del afo previo.

En todo caso, respecto, de las asignaciones sefialadas en el inciso anterior, los
recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos de desahorro,
se destinaran, en primer lugar, a financiar los compromisos contraidos con cargo a
vigencias futuras que ain se hallen pendientes de financiacion y pago o cancelacion
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 112. Administracion del Fondo de Ahorro y Estabilizacion. El patrimonio
auténomo denominado "Fideicomiso FAE" creado por la Ley 1530 de 2012 continuara
existiendo, administrado por el Banco de la Republica tnicamente de conformidad con
las normas de esta ley, el reglamento y las clausulas del contrato fiduciario. La
administracion del fideicomiso estara sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran considerando Unicamente el interés del
fideicomiso y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE tendra como objetivo
maximizar la rentabilidad de los recursos fideicomitidos, incorporando objetivos de
riesgo y retorno para un periodo consistente con la naturaleza de los recursos,
procurando la diversificacion del portafolio, a menos que bajo especiales circunstancias
la politica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fideicomitidos debera adelantarse como lo
haria un inversor prudente, considerando los propdsitos de las inversiones, los plazos,
la diversificacion del portafolio y la politica de inversiones, determinada de conformidad
con esta ley.

4. Las decisiones de inversion y de administracion deben ser evaluadas en forma
conjunta, en contexto con el portafolio de inversiones, no por el desempefio de una
inversion individual sino como parte de una estrategia global de inversién, de acuerdo
con los riesgos y rentabilidad determinados por la politica de inversiones del
fideicomiso. En algunos periodos determinados por condiciones adversas del mercado
se podran observar rentabilidades negativas.

Articulo 113. Facultades del Banco de la Republica para la administracion del
Fideicomiso FAE. Las facultades del Banco de la Republica para la administracion del
Fideicomiso FAE y para la inversion de sus recursos incluiran las correspondientes a la
esencia y naturaleza de los contratos fiduciarios, y entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fideicomiso en forma directa o con el concurso
de terceros, de conformidad con las instrucciones del Comité de Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos, derivados o indices en forma consistente
con la politica de inversiones y constituir depdsitos de margen o garantia de estas
operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la administracion de riesgos determinado por el
Comité de Inversiones.

4. Suscribir en nombre del Fideicomiso los contratos requeridos para la adecuada
administracion y para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la administracion y para la inversiéon de los
recursos del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera, cuando tales contratos se
celebren y ejecuten en el exterior.

Paragrafo primero. La celebracion de los contratos relacionados con la administracion
e inversion de los recursos del FAE se regiran por las normas del derecho privado.

Paragrafo segundo. En desarrollo del contrato fiduciario, el Banco de la Republica
adquirira obligaciones de medio y no de resultado.

Paragrafo tercero. La comision de administracion de los recursos del Fideicomiso FAE
pactada con el Banco de la Republica sera pagada con cargo a los rendimientos de los
recursos fideicomitidos y en subsidio, con cargo a estos Ultimos.

Paragrafo cuarto. El Banco de la Republica podra contratar los asesores que el comité
de inversiones requiera para el ejercicio de sus funciones. En cada caso, el comité de
inversiones establecera los criterios de seleccion.

Todos los costos y gastos asociados al proceso de seleccién y contratacion de los
asesores se pagaran con cargo a la comisién de administracion del fideicomiso FAE.

Tratdndose de asesorias en politicas de inversion, los asesores deberan tener
experiencia con fondos soberanos en el ambito internacional.

Articulo 114. Comité de Inversiones. El Comité Inversiones del Fideicomiso FAE esta
constituido de la siguiente manera: El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, quien lo presidira, el Ministro de Minas y Energia o su delegado y el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado. El Gerente del Banco de la
Republica o su delegado y quien ejerza la supervisién del Fideicomiso FAE asistiran a
las funciones del Comité de Inversiones con voz, pero sin voto. La secretaria del Comité
estara a cargo del Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politicas y los criterios generales para la
seleccion de las inversiones, las operaciones con derivados, repos, simultaneas y
transferencia temporal de valores; establecera los limites de inversion y de los
depdsitos de margen o garantia de estas operaciones, la estrategia de inversion de los

recursos en funcién de la rentabilidad y riesgo y los procedimientos a seguir en los
eventos en que se presenten excesos o defectos en los limites de inversion; los
procedimientos de evaluacién de desempefio y la politica de gestion y la administracion
de riesgos.

El Comité de Inversiones tendra a su cargo determinar y supervisar la politica de
inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE y establecera los criterios generales
para la seleccion, aprobacion y evaluacion de contrapartes, administradores externos,
mandatarios, custodios, agentes, apoderados y asesores de inversion.

Articulo 115. Valoracién y Manejo Contable del Fondo. El reglamento establecera
el método de valoracion del Fondo, del manejo contable y de la remision de informacion
que debera observar el Banco de la Republica en la administracién de los recursos
fideicomitidos.

Articulo 116. Auditoria y Control. La funcion de auditoria del FAE estara a cargo del
organismo especializado que determine el Gobierno Nacional, quien podra delegar esta
funcion en la Auditoria del Banco de la Republica. Los recursos del FAE seran objeto
de control, fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica de conformidad
con las disposiciones de esta ley. Sin perjuicio de las labores del Sistema de
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la administraciéon del fideicomiso y de las
decisiones de inversion por parte de los érganos de control considerara el portafolio de
inversiones como una unidad, de forma consistente con el logro de los objetivos de
riesgo y retorno fijados por las politicas de inversion, reconociendo que las decisiones
de inversion se toman con base en las condiciones cambiantes de los mercados, los
efectos de la inflacion o deflacién, los impuestos aplicables, la rentabilidad esperada y
las necesidades de liquidez, entre otros.

La evaluacion en relacién con un determinado activo debera realizarse en forma
conjunta, en contexto con el portafolio de inversiones, como parte de una estrategia
global de inversion, de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determinados por la
politica de inversiones del fideicomiso, considerando los objetivos de riesgo y retorno,
con base en las circunstancias y condiciones existentes al momento de la decisiéon y no
de manera retrospectiva.

Articulo 117. Operaciones de Cobertura para la estabilizacion de la Inversion del
Sistema General de Regalias. EI Comité de Inversiones del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion determinara las politicas y los criterios generales para las operaciones
de cobertura financiera sobre recursos naturales no renovables estratégicos para el
Sistema General de Regalias, que realice el Fideicomiso FAE, con el proposito de
estabilizar la inversion del sistema.

Para estos efectos, el Banco de la Republica como administrador del Fideicomiso FAE
estara facultado para contratar a los terceros calificados que seleccione el Comité de

Inversiones del FAE, para realizar la celebracion de las operaciones de cobertura
financiera de las que trata el inciso anterior. Estas operaciones se haran con cargo a
los rendimientos financieros generados por Fideicomiso FAE.

Cuando el resultado de la operacién implique un pago a favor del Fideicomiso FAE,
estos recursos se distribuiran proporcionalmente, conforme a la participaciéon de cada
Departamento en los saldos del Fideicomiso FAE.

Paragrafo primero. La evaluacién en relacién con una determinada cobertura debera
realizarse en forma conjunta, en contexto con los recursos de inversion del Sistema
General de Regalias, no por el desempefio de una operacién individual sino como parte
de una estrategia de estabilizacion de la inversién del sistema. En algunos periodos
determinados por condiciones adversas del mercado, se podran observar operaciones
cuyos resultados sean iguales a cero o negativos por la naturaleza propia de las
coberturas.

Paragrafo segundo. Los actos o contratos que se ejecuten para el control del riesgo
de mercado y de crédito resultantes de las operaciones o de la estrategia implementada
segun lo previsto en el presente articulo, se sujetaran a las normas del derecho privado
aplicables a las mismas.

CAPITULO Il
Recursos destinados para Ahorro Pensional Territorial

Articulo 118. Distribucion. El porcentaje de los recursos del Sistema General de
Regalias destinado al ahorro pensional territorial, serd manejado a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Se distribuira
anualmente entre las entidades territoriales conforme con los criterios y condiciones
definidos por el Gobierno nacional a través de reglamentacion.

Paragrafo. Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), seran girados por éste a las entidades territoriales que ain no
hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion y propésito
general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Informacién del Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

TiTuLO VI
REGIMEN PRESUPUESTAL

CAPITULO I Del Sistema Presupuestal
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Articulo 119. Sistema Presupuestal. Las disposiciones del presente titulo constituyen
el Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias a que se refiere el inciso 13
del articulo 361 de la Constitucion Politica, acorde con lo dispuesto por los articulos 151
y 352 de la Constitucion Politica.

Articulo 120. Componentes del Sistema Presupuestal. Componen el Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y el Presupuesto del Sistema
General de Regalias.

Articulo 121. Principios del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se regira por los principios de planificacion regional;
programacion integral; plurianualidad, coordinacion, continuidad; desarrollo arménico
de las regiones; concurrencia y complementariedad; inembargabilidad; publicidad y
transparencia.

Articulo 122 Planificacion Regional. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, los planes de etnodesarrollo y contextos étnicos culturales de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los planes de vida de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como los Planes de Vida “O LASHO LUNGO
DROM” del Pueblo Rrom o gitano, cuando aplique, guardaran consistencia con los
componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias.

Articulo 123. Programacion integral. Los proyectos de inversion registrados en el
Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias incorporaran, en
forma integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de inversion, sin que
los mismos correspondan a gastos corrientes, entendidos estos como gastos
recurrentes que son de caracter permanente y posteriores a la terminacion del
proyecto.

Articulo 124. Plurianualidad. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deben propender porque este opere con un horizonte de mediano
plazo, en el cual se puedan identificar los ingresos del mismo y se definan presupuestos
que abarquen una bienalidad, la cual comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre del afio siguiente al de su inicio.

Articulo 125. Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales coordinaran sus
actuaciones con el fin de optimizar los recursos que integran el Sistema General de
Regalias. Asi, propenderan por la gestion integral de iniciativas de impacto regional, sin
que a través del Presupuesto General de la Nacion, de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Entidades Territoriales se
incluyan apropiaciones para el financiamiento de las mismas iniciativas, salvo que
correspondan a mecanismos de cofinanciacion.

Articulo 126. Continuidad. A través de los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se buscara la real ejecucion de los proyectos. Los

diferentes 6rganos del Sistema General de Regalias propenderan porque en forma
prioritaria se dispongan de los recursos necesarios para que aquellos tengan cabal
culminacion.

Articulo 127. Desarrollo arménico de las regiones. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias propendera por la distribuciéon equitativa de las
oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones, seglin
los criterios definidos por la Constitucién Politica y la presente ley.

Articulo 128. Concurrencia y complementariedad. A través del Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias se financiaran iniciativas que permitan
el desarrollo integral de las regiones, complementando las competencias del nivel
nacional y los niveles territoriales.

Articulo 129. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Regalias son
inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en la presente
ley, haran incurrir al funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.

Articulo 130. Publicidad y transparencia. Debe garantizarse el acceso a la
informacion del Sistema General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, en términos de eficiencia de la gestion publica de las entidades involucradas
en el mismo, contribuyendo al proceso de generacién de opinién publica y control
social.

CAPITULO Il
Plan de recursos del Sistema General de Regalias

Articulo 131. Plan de recursos del Sistema General de Regalias. El Plan de recursos
del Sistema General de Regalias sera elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con fundamento en la informacién remitida por los érganos del Sistema, y sera
presentado como anexo al Proyecto de ley del Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Regalias contendra una proyeccion de las
fuentes de financiamiento del mismo a diez afos, discriminada por cada uno de los
ingresos, segun lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

El Plan de recursos servird como insumo para la toma de decisiones del Sistema
General de Regalias y la discusion de su presupuesto.

CAPITULO Ill
Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias

Articulo 132. Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias.
Créase el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y los de
las entidades territoriales de que trata el inciso tercero y cuarto del articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Todo proyecto de inversién que se presente para ser financiado con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias debera estar debidamente viabilizado e
inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias que
administrara el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo. El funcionamiento de este Banco de Proyectos de Inversion, asi como el
procedimiento de identificacion de iniciativas, seran definidos por el reglamento que
para tales efectos expida el Departamento Nacional de Planeacion.

CAPITULO IV
Presupuesto del Sistema General de Regalias

Articulo 133. Presupuesto del Sistema General de Regalias. El Presupuesto del
Sistema General de Regalias estarda compuesto por un Presupuesto Bienal de Ingresos
del Sistema General de Regalias, un Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema
General de Regalias, y unas disposiciones generales.

Articulo 134. Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias. E|
Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias contendra la
estimacién de los ingresos que se esperan recaudar durante una bienalidad como
contraprestaciéon econdmica a la explotacion de los recursos naturales no renovables,
y la proyeccién de otras fuentes de financiamiento del Sistema, incluida la disponibilidad
inicial de recursos no ejecutados durante la bienalidad anterior. EI Presupuesto Bienal
de Ingresos del Sistema General de Regalias guardara consistencia con el Plan de
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 135. Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias. El
Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias contendra la totalidad
de las autorizaciones de gasto para ser ejecutados durante un bienio. El Presupuesto
Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias estara integrado por los conceptos
de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica y en la presente ley.

Articulo 136. Apropiaciones. En el presupuesto de gastos solo se podran incluir
autorizaciones de gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que organizan los 6rganos, entidades y
fondos que forman parte del Sistema General de Regalias;

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los proyectos de inversion a ser financiados con
los recursos del Sistema General de Regalias;

c) Las participaciones de las entidades receptoras de asignaciones directas de regalias
y compensaciones;

d) Las destinadas a la vigilancia y control fiscales de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 137. Presupuesto de los 6rganos del Sistema General de Regalias,
Ministerios y Departamentos Administrativos o sus entidades descentralizadas
que viabilicen proyectos de inversion. Los érganos a través de los cuales se adelante
el funcionamiento, la operatividad y administracion del Sistema General de Regalias,
asi como los ministerios, departamentos administrativos o sus entidades
descentralizadas que viabilicen proyectos de inversion; la evaluacion y el monitoreo del
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables; la fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los
yacimientos; el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo y la operatividad del
Sistema de Seguimiento Evaluacion y Control, dispondran de las apropiaciones para el
ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los érganos y entidades que integran el Sistema General de Regalias a
que hace mencién el inciso anterior, dispondran de una seccién presupuestal a través
de la cual se incorporaran las apropiaciones para el ejercicio de las funciones que estos
ejerzan en el marco del Sistema, acorde con la asignacion establecida en la
Constitucion Politica y en la presente ley.

Correspondera al jefe del 6rgano o entidad respectiva o su delegado del nivel directivo,
ordenar el gasto sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futuras en la
respectiva seccion presupuestal.

Paragrafo. Las entidades a las que hace referencia el presente articulo dispondran de
un sistema de registro presupuestal y contabilizacion independiente de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, que se regira por las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 138. Presupuesto para las asignaciones a los beneficiarios y conceptos
de gasto. El Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias dispondra
de un capitulo a través del cual se incorporaran los recursos de cada uno de los
beneficiarios y conceptos de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucion
Politica y desarrollados en la presente ley. Cada uno de los beneficiarios y conceptos
de gasto dispondra de un subcapitulo que a su vez definira, cuando asi corresponda,
la distribucion establecida en la presente ley.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o a quien este delegue, girar
los recursos en los términos del articulo 8 de la presente ley de conformidad con la
designacion del ejecutor adelantada por la instancia competente. De igual forma,
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ordenara la distribucién de las asignaciones a que se refiere el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Cuando la entidad territorial, la entidad o instancia competente, designe como ejecutor
de un proyecto de inversién a un érgano que haga parte del Presupuesto General de la
Nacion, la ordenacion de gasto sobre dichos recursos se adelantara con sujecion a lo
dispuesto por el paragrafo del articulo anterior.

Articulo 139. Presupuesto de las entidades receptoras directas de regalias y
compensaciones. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, como participaciéon directa en las regalias y
compensaciones, dispondran de un capitulo en el cual se estimara su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamentos y dispondra de un anexo en el cual
se detalle la participacion a nivel de entidad territorial.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las Corporaciones Auténomas
Regionales se regiran por las normas previstas en la presente ley para las asignaciones
directas.

Articulo 140. Disposiciones Generales. A través de las disposiciones generales del
Presupuesto del Sistema General de Regalias se definiran las normas tendientes a
cumplir con los objetivos y fines del Sistema, estableciéndose reglas particulares para
la bienalidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V
De la preparacion y presentacion del proyecto de presupuesto

Articulo 141. Preparacion. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
preparar en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio
de Minas y Energia, el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias, con
fundamento en los componentes del Sistema y los principios presupuestales previstos
en esta ley. Previo a su presentacion al Congreso de la Republica, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico sometera a consideracion de la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias el proyecto de presupuesto del Sistema General de
Regalias, quien rendira su concepto y formulara las recomendaciones que considere
convenientes.

Articulo 142. Presentacion. Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y
Energia presentaran, cada dos afios, durante el primer dia habil del mes de octubre, el
Proyecto de ley de Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El respectivo Proyecto de ley dispondré de una exposicién de motivos en la que se
resalten los principales aspectos, objetivos y metas que se esperan cumplir con el
Presupuesto que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI
Del estudio y aprobacién del proyecto de presupuesto

Articulo 143. Tramite del proyecto. Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones terceras y cuartas del
Senado y Camara de Representantes, antes del 15 de octubre, podran resolver que el
proyecto no se ajusta a los preceptos de los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo
presentara de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre con las enmiendas
correspondientes, cuando estas sean procedentes.

La aprobaciéon del proyecto, por parte de las comisiones, se hara antes del 5 de
noviembre y las plenarias iniciaran su discusion a partir del 14 de noviembre del afio en
que se presente.

Articulo 144. Sesiones Conjuntas. Toda deliberacion en primer debate se hara en
sesion conjunta de las comisiones del Senado y Camara de Representantes. Las
decisiones se tomaran en votacion de cada camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales Permanentes de Senado y Camara de
Representantes podran presentar, en el proceso de deliberacion para primer debate,
informes para su andlisis y decisiones, segun lo dispuesto por el inciso anterior.

Articulo 145. Plenarias. Una vez cerrado el primer debate, se designaran los ponentes
para su revision e informe en segundo debate, tanto en la Camara como en el Senado.
El segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas e inmediatas.

Articulo 146. Expedicion del Presupuesto. Si el Congreso no aprobara el
Presupuesto del Sistema General de Regalias antes de la media noche del 5 de
diciembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo
las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedira mediante Decreto el Presupuesto del
Sistema General de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte Constitucional declare inexequible la Ley
aprobatoria del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Articulo 147. Comunicacion del Gobierno con el Congreso. El érgano de
comunicacion del Gobierno con el Congreso en materias relacionadas con el
Presupuesto del Sistema General de Regalias es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En consecuencia, sélo el Ministro de Hacienda y Crédito Publico podra aprobar

a nombre del Gobierno la modificacion al Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular modificaciones al Proyecto de ley de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, las cuales, de ser pertinentes,
requeriran autorizacion por escrito del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acompafiara el tramite del Proyecto de ley
en el Congreso de la Republica, brindando la informacion necesaria para su estudio y
aprobacion.

Articulo 148. Presupuesto adicional. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra incorporar al Presupuesto del Sistema General de Regalias:

1. Cuando se presente el mayor recaudo, al que se refiere el paragrafo del articulo
20 de la presente ley, serd incorporado presupuestalmente mediante acto
administrativo previa distribucion del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Para el cumplimiento del requisito establecido en el literal a) del numeral 1 del
articulo 61 de la presente ley, mediante acto administrativo podra incorporar al
presupuesto de la vigencia 2019-2020 un cupo que correspondera al 50% de la
proyeccion anual de los siguientes ocho afios del plan de recursos 2019-2028 de la
Asignacion para la Paz. Este cupo tendra como fuente de ingreso los mecanismos de
adelanto establecidos en la presente Ley. El cupo debera ser ajustado en la Ley de
presupuesto de la vigencia 2021-2022, teniendo en cuenta el 50% de la proyeccion
anual de los ultimos ocho afios del plan de recursos 2021-2030 de la Asignacion para
la Paz.

3. Los rendimientos financieros que generen los recursos de Asignaciones Directas
en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias deberan destinarse a las mismas
finalidades establecidas por la Constitucion Politica y la presente ley. Estos recursos no
haran parte de los rendimientos financieros del Sistema General de Regalias. Se
incorporaran al presupuesto del Sistema General de Regalias, cada seis meses,
mediante acto administrativo, previa distribucion del Departamento Nacional de
Planeacion.

4. En el evento en que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evidencie una
caida de los ingresos del Sistema en los términos de los numerales 1y 2 del articulo
110 de la presente ley, el desahorro al que hace referencia dicho articulo podra
incorporarse en el Presupuesto del Sistema General de Regalias mediante acto
administrativo con concepto previo de la Comisién Rectora del Sistema General de
Regalias.

CAPITULO VII
Ej i6n del presup

)

Articulo 149. Disponibilidad de recursos. El Gobierno Nacional mediante decreto
establecera las herramientas y mecanismos a través de los cuales se determinen los
flujos de recursos del Presupuesto del Sistema General de Regalias y la disposicién
que de los mismos se tenga para la atencion del gasto y el giro de recursos a las
Entidades Territoriales receptoras de asignaciones directas.

Articulo 150. Operaciones presupuestales. En el evento en que el Ministerio de
Minas y Energia evidencie una disminucién en el recaudo de recursos del Sistema
General de Regalias o una disminucioén sustantiva en sus proyecciones de ingresos
contenidos en el Plan de recursos, previo concepto de la Comision Rectora, el Gobierno
Nacional podra adelantar las reducciones y los aplazamientos correspondientes.

Articulo 151. Sistemas de Informacion Integral. El Sistema General de Regalias
tendra un sistema de informacion integral que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca de su funcionamiento, operacion y estado financiero. El Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias dispondréa de herramientas de
informacién que optimicen los componentes del mismo, buscando su articulacion con
las demas funciones del Sistema y del control fiscal.

Articulo 152. Vigencias futuras. Para los recursos diferentes a las Asignaciones
Directas y Asignacion para la Inversion Local, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) dictara la politica fiscal para la autorizacion de la afectaciéon de presupuestos
de posteriores bienalidades del Sistema General de Regalias.

Con base en dicha politica, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizara las vigencias futuras de los recursos
a los que se refiere el inciso octavo del articulo 361 de la Constitucién Politica, previo
concepto no vinculante de la Comisién Rectora.

Los érganos Colegiados de Administracién y Decision Regionales y Paz autorizaran las
vigencias futuras solicitadas para la Asignacion para la Inversién Regional y la
Asignacion para la Paz, respectivamente; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion autorizaran las
vigencias futuras correspondientes a la Asignaciéon Ambiental; y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacién autorizaran las vigencias futuras de la Asignacién para Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Se podran autorizar la asuncién de compromisos que afecten presupuestos de
posteriores bienalidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones de
ingresos contenidas en el Plan de Recursos del Sistema General de Regalias.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a 4 bienalidades que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de
los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos
del Plan de Recursos para el respectivo 6rgano o entidad beneficiaria.
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Paragrafo. Las vigencias futuras a que se refiere este articulo, una vez aprobadas,
deberan ser registradas por las entidades beneficiarias en la plataforma que determine
el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo transitorio. Para efectos de lo previsto en el paragrafo 3 transitorio del
articulo 361 de la Constitucion Politica, el Organo Colegiado de Administracion y
Decision Paz podra autorizar con cargo a posteriores bienalidades el pago del anticipo
al que hace referencia dicho paragrafo. Estas autorizaciones no podran expedirse para
periodos superiores a 4 bienalidades, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales
de ingresos del Plan de Recursos para la Asignacién para la Paz, de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 153. Vigencias futuras para asignaciones directas de regalias y
compensaciones y asignacion para la inversion local. La asuncién de obligaciones
con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias para los
departamentos o municipios receptores directos de regalias y compensaciones, asi
como la Asignacién para la Inversion Local que afecten presupuestos de bienios
posteriores, requerirdn para su asuncion de la previa autorizacion proferida, por el
respectivo Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces, segun las reglas definidas
por los literales a), b) y c) del articulo 12 de la Ley 819 de 2003 conservando el caracter
bienal de los recursos.

Estas autorizaciones no podran expedirse para periodos superiores a 4 bienios que
debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversion, ni
exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos para la
respectiva entidad.

Paragrafo primero. Solo se podra financiar proyectos de inversion con vigencias
futuras que excedan el periodo de gobierno cuando previamente los declare de
importancia estratégica el Consejo de Gobierno respectivo, con fundamento en estudios
de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e
ingenieria de detalle, de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo segundo. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran solicitar la
autorizacion de Vigencias Futuras a sus Consejos Directivos.

Articulo 154. Vigencias futuras excepcionales. Las entidades beneficiarias de los
recursos del Sistema General de Regalias podran solicitar autorizacion de la asuncion
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacién en el
presupuesto del afo en que se concede la autorizacion para proyectos de inversiéon que
sean ejecutados bajo la modalidad de obras por regalias.

Estas autorizaciones no podran expedirse para periodos superiores a 4 bienios que
debera corresponder al plazo maximo de ejecucién de los proyectos de inversion, no

podran exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de Recursos
para la respectiva entidad territorial, ni superar el periodo de gobierno respectivo.

Articulo 155. Incorporacion de recursos. Los beneficiarios de asignaciones directas
y compensaciones deberan incluir en un capitulo presupuestal independiente los
recursos que reciban por este concepto, mediante decreto expedido por el Gobernador
o Alcalde o quien haga sus veces, una vez aprobado el proyecto respectivo y previa su
ejecucion.

Los ejecutores de proyectos de inversion deben incorporar los recursos del Sistema
General de Regalias en un capitulo presupuestal independiente, mediante Decreto del
Alcalde o Gobernador de la entidad territorial o acto administrativo del jefe de la entidad
publica, con ocasion de la aprobacion del proyecto por parte de la instancia
correspondiente.

En el caso de ser entidad beneficiaria y ejecutora solo debera incorporar los recursos
en un capitulo presupuestal independiente, una Unica vez.

Para el caso de recursos de la asignacion de Ciencia Tecnologia e Innovacion, de ser
designado un ejecutor de naturaleza juridica privada, este deberd incorporar los
recursos del Sistema General de Regalias en un capitulo presupuestal independiente
mediante acta de la junta o asamblea o el 6rgano que haga sus veces.

Articulo 156. Ejecucion Presupuestal. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios y en los demas eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en bienalidades siguientes a la de la
celebracion del compromiso y se asuman dichas obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias posteriores, se debe contar previamente con una
autorizacion de vigencias futuras de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Cuando se disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del
respectivo bienio, se podran celebrar compromisos cuya ejecucion exceda la bienalidad
y se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

Articulo 157. Bancos de Proyectos de inversion. Corresponde a las entidades
territoriales receptoras directas de regalias y compensaciones poner en funcionamiento
los Bancos de Proyectos de inversion de conformidad con la reglamentacion que para
el efecto expedida el Gobierno Nacional.

CAPITULO VIII

Otras disposiciones

Articulo 158. Administracion de recursos del Sistema General de Regalias. La
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico administrara los recursos del Sistema General de Regalias que
encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema de Regalias, a través de
inversiones en titulos de deuda publica de la Nacion, o en depdsitos remunerados del
Tesoro Nacional o del Banco de la Republica.

El ejercicio de la anterior funcién de administracion, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén por la
cual no implicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los
recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la inversién o manejo de dichos recursos,
desde su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinaran a las
finalidades asignadas en la presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inversion financiados con recursos del
Sistema General de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica del Sistema General
de Regalias para ser presupuestados a través de la misma asignacion que le dio origen.
El reintegro a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias también aplicara a
recursos provenientes del Sistema General de Regalias depositados en entidades
financieras que no se encuentren comprometidos u obligados, y podran volverse a
requerir nuevamente por la entidad beneficiaria para el cumplimiento del objeto
inicialmente previsto, sin que para el efecto se requiera operacion presupuestal alguna.

TiTULO VIII
1to, Ev.

de Segui ion y Control.

Articulo 159. Definicion. El Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), es
el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad
velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias. El
Sistema desarrollara funciones de vigilancia y control de caracter administrativo, en
ejercicio de la atribucion estatal de dirigir en forma general la economia nacional y de
la propiedad del Estado sobre los recursos naturales no renovables, con enfoque
preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeccién, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de
investigacion, acusacioén y juzgamiento de caracter penal.

Articulo 160. Instancia de Seguimiento, Evaluacién y Control. La administracion del
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion en los términos previstos en la
presente ley, el cual coordinara la ejecucion del mismo.

El Departamento Nacional de Planeacion rendira bienalmente un informe al Congreso
de la Republica, sobre los resultados de las labores de monitoreo, seguimiento, control
y evaluacion.

El seguimiento, evaluacion y control administrativo consiste en la recoleccion,
consolidacion, andlisis y verificacién de la informacion correspondiente a la aprobaciéon
y ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, asi como en la verificacion
periddica y selectiva en forma directa del avance y resultados de las inversiones
financiadas con estos recursos, para estos efectos se podran practicar visitas de
inspeccion. También, consiste en el reporte a 6rganos de control de las situaciones
irregulares identificadas en el manejo de estos recursos y la adopciéon de medidas
administrativas tendientes a la proteccion de los recursos del Sistema General de
Regalias y a la ejecucién de los proyectos de inversion financiados con estos, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad, operacion, sostenibilidad y pertinencia de las
inversiones y su aporte al desarrollo local, para lo cual se adelantaran las actuaciones
administrativas previstas en el procedimiento que para el efecto se establece en la
presente ley.

Articulo 161. Actores del Sistema. Seran actores del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control las entidades beneficiaria y ejecutoras de recursos del Sistema
General de Regalias.

Articulo 162. Financiacion del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.
Para el ejercicio de las funciones de vigilancia y control de caracter administrativo se
dispondra del 0.5% de los recursos del Sistema General de Regalias. Este porcentaje
se descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. El 0.5% restante frente al porcentaje sefialado en el articulo 361 de la
Constitucion Politica correspondera a la Contraloria General de la Republica para el
ejercicio de sus funciones.

El Departamento Nacional de Planeacion podra celebrar los contratos requeridos para
el correcto funcionamiento del Sistema, incluidos los proyectos de cooperacién y
asistencia técnica o utilizar los ya existentes, todos los cuales se ejecutaran de acuerdo
con la normativa que les sirvi6 de soporte.

Articulo 163. Instrumentos de apoyo a la gestion. Para prevenir la ocurrencia de
situaciones ineficientes e ineficaces en el uso de los recursos del Sistema General de
Regalias, el Departamento Nacional de Planeacion, podra coordinar la unificacion de
informacion, entre otros mecanismos, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 164. Medicion de desempeiio. Las entidades de naturaleza publica o privada
cuando haya lugar, que se designen como ejecutoras de proyectos deben acreditar su
adecuado desempefio en la gestion de los recursos del Sistema General de Regalias,
conforme con la metodologia que establezca el Departamento Nacional de Planeaciéon
para este fin. Se exceptuan de esta disposicion las entidades que no hayan sido objeto
de esta medicion.

Las entidades beneficiarias de recursos de Asignaciones Directas y de la Asignacion
para la Inversién Local que tengan un adecuado desempefio en la gestion de los




Pégina 20

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 638

recursos del Sistema General de Regalias, definiran y ejecutaran directamente sus
proyectos de inversion. Aquellas que no obtengan un adecuado desempefio, se les
asignara asistencia técnica integral y permanente por el Departamento Nacional de
Planeacién. En desarrollo de la asistencia a la entidad territorial presentara un plan de
trabajo ante este Departamento, en el cual se registraran las acciones a seguir para
obtener un adecuado desempefio.

Si por dos mediciones de desempefio anuales consecutivas, estas entidades no
obtienen un adecuado desempefio, se iniciara procedimiento administrativo de control
que podra dar lugar a las medidas de proteccion inmediata de no aprobacion directa de
proyectos y no designacién como ejecutor, caso en el cual, estos seran aprobados y su
ejecutor designado por el Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional.

Articulo 165. Incentivos. Con el proposito de promover el buen gobierno en la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, se podra establecer un
esquema de incentivos, sustentado en la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los
recursos, para lo cual se tendran en cuenta los resultados del seguimiento, control y
evaluacion.

Articulo 166. Normas aplicables. Los aspectos del procedimiento administrativo de
control no contemplados en esta ley y en las demas leyes que la modifiquen o
adicionen, se regiran por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (CPACA) y, en su defecto, por el Cédigo General del Proceso en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones aqui sefialadas.

Articulo 167. Criterios de gradualidad. Las medidas de control se graduaran
atendiendo los principios de proporcionalidad, razonabilidad e impacto social,
econdmico o ambiental que la situacién irregular investigada haya generado.

Articulo 168. Objeto del Procedimiento Administrativo de Control - PAC. El
procedimiento administrativo de control tiene por objeto velar por el desempefio efectivo
de los proyectos de inversion del Sistema General de Regalias.

Articulo 169. Causales para adelantar el procedimiento administrativo de control-
PAC. Son causales para iniciar un procedimiento de control:

a) Incumplir con la destinacion legal de los recursos del Sistema General de Regalias.

b) Presentar retrasos injustificados por un periodo continuo, superior al 50% del
horizonte de ejecucién del proyecto aprobado.

c) No ejecutar el proyecto de inversion en los términos de su aprobacion sin justificacion
técnica.

d) No obtener un adecuado desempefio seglin la metodologia que para el efecto
establezca el Departamento Nacional de Planeacion, durante dos mediciones anuales
consecutivas.

e) No cumplir con los criterios de pertinencia establecidos para la aprobacion de los
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

f) Mediar solicitud motivada de un érgano de control, de la Fiscalia General de la Nacion
o de otra autoridad competente.

g) Ejecutar proyectos no definidos por el representante legal de la entidad habilitada, o
cuando el proyecto de inversion no cumpla los requisitos referenciados en el Decreto
Ley 416 de 2018.

Articulo 170. Etapas del procedimiento administrativo de control. El procedimiento
administrativo de control (PAC), tendra las siguientes etapas procesales:

1. Solicitud de explicaciones. Cuando la entidad ejecutora de los proyectos de
inversion incurra en alguna de las causales contempladas en el articulo 169 de la
presente Ley, el Departamento Nacional de Planeacion solicitara por escrito y a través
del medio mas expedito, las explicaciones a que haya lugar.

La entidad requerida tendra un plazo de diez (10) dias, contados a partir de la recepcion
de la comunicacion para rendir por escrito o por los medios autorizados por la
reglamentacion vigente, las explicaciones indicadas en el inciso anterior.

Si culminada la etapa de solicitud de explicaciones, no existe mérito para continuar con
la investigacion, se dispondra de su archivo, frente al cual no procederan recursos y
solo sera objeto de comunicacion al sujeto de control.

2. Formulacién de cargos. Si culminada la etapa de solicitud de explicaciones hay
mérito para formular cargos, se proferira un acto administrativo motivado, en el que se
indiquen los hechos que lo originan, el sujeto de control presuntamente responsable,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las medidas de control que
eventualmente podrian imponerse.

Este acto administrativo debera ser comunicado al sujeto de control. Contra el mismo,
no procede recurso alguno.

El sujeto de control, dentro de los quince (15) dias siguientes a la comunicacién de la
formulacién de cargos, podra presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer.

3. Periodo probatorio. Vencido el término para la presentacion de descargos y
cuando deban practicarse pruebas, se dispondra un término maximo de treinta (30)
dias.

4. Decisiéon. Vencido el periodo probatorio, se proferird el acto administrativo
definitivo que minimo debera contener:

a) Laindividualizacion del sujeto de control.

b)  El analisis de hechos, pruebas y normas infringidas con base en las cuales se
decide.

c) Elanalisis de las medidas de control a imponer, cuando hubiere lugar.

d) La decision final de archivo o medida a imponer y su correspondiente
fundamentacion.

Paragrafo. El acto por el cual se imponen medidas de control debera ser notificado al
sujeto de control, y contra el mismo, procederan los recursos previstos en los articulos
74 y siguientes del CPACA.

Articulo 171. Medidas cautelares de proteccion y de aplicaciéon inmediata de los
recursos. En cualquier etapa del procedimiento administrativo de control y hasta la
decision del mismo, se podran adoptar las siguientes medidas, con el fin de proteger
los recursos del Sistema General de Regalias:

a) Medida de suspension inmediata de pagos. En aquellos casos en los que se
evidencien acciones u omisiones que generen una amenaza cierta y cercana de uso
ineficaz o ineficiente de los recursos del Sistema General de Regalias, el Departamento
Nacional de Planeacién podra ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
suspension inmediata de las 6rdenes de pago generadas a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias SPGR, a partir de la comunicacién del acto
administrativo respectivo a dicho Ministerio, en relaciéon con los recursos aprobados
para el proyecto de inversion objeto de la medida.

b) Medida inmediata de no aprobacion directa de proyectos ni designacion como
ejecutor. Cuando se inicie un procedimiento administrativo de control por la causal d)
del articulo 169 de la presente ley, se impondra la medida de no aprobacion directa de
proyectos ni designacién como ejecutor. En consecuencia, los proyectos financiados
con recursos de las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversién Local seran
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y Decisién Regional al que
corresponda la entidad objeto de la medida y ejecutados por quien designe dicho
érgano.

Paragrafo: Las medidas de proteccion inmediata se adoptardn mediante acto
administrativo motivado, el cual tendra efectos a partir de su comunicacién. Contra el
mismo, procederan los recursos previstos en los articulos 74 y siguientes del CPACA,
en el efecto devolutivo.

Articulo 172. Levantamiento de medidas cautelares de protecciéon inmediata de
los recursos. Para el levantamiento de las medidas de proteccion inmediata,
corresponde a la entidad demostrar ante el Departamento Nacional de Planeacion:

a) Medida de suspension inmediata de pagos. Que se han detenido o cesado las
acciones u omisiones que implicaban un uso ineficaz o ineficiente de los recursos del
Sistema General de Regalias.

b) Medida inmediata de no aprobacion directa de proyectos ni designacién como
ejecutor. Que obtuvo un adecuado desempefio en la medicion establecida para tal
efecto por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 173. Medidas definitivas de control. Como resultado del Procedimiento de
Control se podran adoptar las siguientes medidas:

a) Suspension de pagos: El Departamento Nacional de Planeacién ordenara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la suspensién inmediata de las 6rdenes de
pago generadas a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias en relacion
con los recursos aprobados para el proyecto de inversion objeto de la medida, que se
encuentren pendientes de pago al momento de la comunicacion a dicho Ministerio. Los
recursos contra el acto administrativo que impone esta medida procederan en el efecto
devolutivo.

b)  Devolucion de recursos: El Departamento Nacional de Planeacién ordenara a la
Entidad Ejecutora del proyecto de inversion objeto de la medida, la devolucién total o
parcial de los recursos destinados a su financiacion. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta medida procederan en el efecto suspensivo.

c)  No aprobacién directa de proyectos de inversién. Cuando se imponga esta medida
los proyectos financiados con recursos de Asignaciones Directas y la Asignacion para
la Inversion Local de la entidad objeto de la medida, seran aprobados por el
correspondiente C)rgano Colegiado de Administracion y Decision Regional. Los
recursos contra el acto administrativo que impone esta medida procederan en el efecto
devolutivo.

d)  No designacion como ejecutor. A partir de la imposicion de esta medida, la Entidad
no podra ser designada como ejecutora de ninguin proyecto de inversion financiado con
recursos del Sistema General de Regalias. Los recursos contra el acto administrativo
que impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.

e) No aprobacion directa de proyectos de inversion ni designaciéon como ejecutor. Se
impondra cuando la causal de inicio del procedimiento control sea la dispuesta en el
literal d) del articulo 169 de esta ley. Para el efecto, los proyectos financiados con las
Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local de la entidad objeto de la
medida, seran aprobados por el correspondiente Organo Colegiado de Administracion
y Decision Regional y ejecutados por quien este designe. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.
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Paragrafo. En todo caso las medidas definitivas del procedimiento administrativo de
control podran ser aplicadas como principales o subsidiarias unas de otras, de acuerdo,
con la parte motiva del acto administrativo que las imponga.

Articulo 174. Levantamiento de las medidas de control. Se ordenara el
levantamiento de las medidas de control, como se indica a continuacion:

a) Cuando la medida impuesta corresponda a suspension de pagos, procedera su
levantamiento una vez se acredite por la entidad ejecutora la subsanacién de la causal
que le dio origen a la medida.

Si la entidad no acredita la subsanacion de esta causal podra solicitar la adopcién de
condiciones especiales de seguimiento y pago, para lo cual tendra que presentar un
plan de accioén con las estrategias, actividades, costos y tiempos tendientes a subsanar
las causales que dieron origen a la medida de control. Este plan de accién sera
viabilizado por el Departamento Nacional de Planeacion, quien determinara el
cumplimiento del mismo y su duracién, con el fin de autorizar parcialmente los pagos
correspondientes.

b) La medida de devolucién de recursos sera objeto de levantamiento una vez se
verifique la devolucién de los mismos, término que no podra exceder de 30 dias desde
la firmeza del acto administrativo que la impuso, so pena del inicio del procedimiento
de cobro coactivo por parte de la Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional
de Planeacion, o quien haga sus veces.

c) Cuando la medida impuesta corresponda a la no aprobacion directa de proyectos
de inversion, procedera su levantamiento una vez se cumpla el término establecido en
el acto administrativo que la impuso, el cual no podra ser inferior a seis (6) meses ni
superior a un (1) afio.

d) Cuando la medida impuesta corresponda a la no designacion como ejecutor,
procedera su levantamiento una vez se acredite por la entidad ejecutora la subsanacion
de la causal que le dio origen a la medida, de acuerdo con la parte motiva del acto que
laimpuso y atendiendo el resultado de la medicion de desempefio en su Ultima medicion
oficial y el cumplimiento del plan de trabajo, que debera ser superior al rango de
desempefio que para tal efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion.

e) Cuando la medida impuesta corresponda a la no aprobacion directa de proyectos
de inversién ni designacion como ejecutor, procedera su levantamiento una vez se
acredite que superd el rango de desempefio que para tal efecto defina el Departamento
Nacional de Planeacion y acreditar el cumplimiento del plan de trabajo formulado por la
entidad.

Articulo 175. Reserva. A las actuaciones del Departamento Nacional de Planeacion,
no se podra oponer reserva, sin embargo, los documentos que se obtengan seguiran
amparados por la reserva que la Constitucion y la ley establezcan respecto de ellos.

Quienes tengan acceso al expediente respectivo estan obligados a guardar la reserva
aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro del procedimiento administrativo de control, no
tendran el caracter de reservadas frente a terceros.

Articulo 176. De la facultad para imponer medidas de control. La facultad para
imponer medidas de control por parte del Departamento Nacional de Planeacion se
adelanta en ejercicio de la atribucion de intervencion del Estado en la economia, por lo
tanto, se realizara de forma permanente.

Articulo 177. Reportes a organos de control. El Departamento Nacional de
Planeacion, reportara a érganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion, las
presuntas irregularidades que se identifiquen en ejercicio de las funciones de
seguimiento y evaluacion, asi como las quejas o denuncias que conozcan en relacion
con la ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias. Lo anterior, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos que se adelanten por parte del Departamento
Nacional de Planeacién. Asi mismo, se remitirdn las medidas de control adoptadas
dentro del procedimiento administrativo, cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 178. Vigilancia y Control Fiscal: En desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, la Contraloria General de la Republica ejercera la vigilancia
y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General de Regalias. Con el fin de
alcanzar una mayor eficacia de esta funcién, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion implementara mecanismos de acceso, metodologias y
procedimientos necesarios para proveer informacién pertinente y oportuna a la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo primero. La Contraloria General de la Republica para garantizar el
adecuado ejercicio de las funciones de vigilancia y control fiscal de que trata el presente
articulo podra contar con una planta temporal, financiada con el porcentaje de recursos
asignado en el articulo 361 de la Constitucién y los que se asignen para garantizar su
funcionamiento.

Paragrafo segundo. Prorréguese, hasta el 31 de diciembre del 2022, la planta global
de duracion temporal de la Contraloria General de la Republica para la vigilancia y
control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias, en los mismos términos
y condiciones del articulo 38 de la Ley 1942 de 2018, incluyendo la facultad contenida
en su paragrafo segundo.

Paragrafo tercero. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10,
de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley, para suprimir, modificar, refundir o crear
empleos en la planta de global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Republica para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de

Regalias, para ajustarla a las disponibilidades presupuestales y a las necesidades del
servicio.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 179. Gravamenes. Los recursos del Sistema General de Regalias y los gastos
que realicen las entidades territoriales asi como los ejecutores de los proyectos de
inversion con cargo a tales recursos, estan exentos del gravamen a los movimientos
financieros y estos recursos no son constitutivos de renta.

Articulo 180. Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos. El impuesto de
transporte por los oleoductos y gasoductos estipulados en los contratos y normas
vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, sera cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a cargo del propietario del crudo o del
gas, segun sea el caso. El recaudo se distribuira entre los municipios no productores
cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en proporcién al volumen
y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto sera realizado por los operadores de los
mencionados ductos, observando los criterios generales que establezca el Ministerio
de Minas y Energia para llevar a cabo dichas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de impuesto de transporte ejecutaran los
recursos provenientes del impuesto de transporte, en proyectos de inversién incluidos
en los planes de desarrollo con estricta sujecién al régimen de contratacion vigente y
aplicable, respetando los principios de publicidad, transparencia y seleccién objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aquellos tramos de oleoductos y gasoductos
que atraviesen Unicamente la jurisdiccion de municipios productores de hidrocarburos,
sera distribuido entre los municipios no productores de hidrocarburos del mismo
departamento cuyas jurisdicciones sean atravesadas por otros tramos de oleoductos o
gasoductos, en proporcion a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o gasoducto se encuentre en jurisdiccion de dos
o mas departamentos, el impuesto de transporte obtenido se distribuira en proporcién
a la longitud de los ductos que atraviesen la jurisdiccion de los municipios no
productores de hidrocarburos de dichos departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen otros tramos de oleoductos o
gasoductos, el impuesto de transporte sera distribuido, de manera igualitaria, entre los
municipios no productores de hidrocarburos de estos departamentos.

Articulo 181. Exportacion de minerales, productos o subproductos. Quien
pretenda realizar una exportacion de cualquier mineral, productos o subproductos

mineros, debera acreditar previamente ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales el pago de la correspondiente regalia ante el ente designado para tal fin.

Articulo 182. Contrapartida. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones
provenientes del Sistema General de Regalias podran generar los recursos de
contrapartida con rentas propias u otras fuentes.

TiTULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 183. Ejercicio de funciones. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley se entienden culminadas las funciones asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, en materia de control y vigilancia a los recursos de regalias y
compensaciones causadas a favor de los beneficiarios, en las normas vigentes a 31 de
diciembre de 2011. Las entidades beneficiarias continuaran reportando en los sistemas
de informacion dispuestos para tal efecto por el Departamento Nacional de Planeacion,
la ejecucion de los recursos girados, asi mismo, el Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control hara seguimiento selectivo a la inversion de estos recursos.

El Departamento Nacional de Planeacion continuara adelantando las actividades
técnicas, administrativas, financieras, juridicas y demas necesarias que se deriven de
la administracién de los bienes, derechos y obligaciones remanentes de la liquidacion
del Fondo Nacional de Regalias y del ejercicio de control y vigilancia efectuado sobre
los recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo primero. Las quejas o denuncias que se presenten respecto del uso de los
recursos mencionados en el presente articulo se remitiran a los 6rganos de control y a
la Fiscalia General de la Nacion, si fuere el caso, asi como a las demas instancias a
que hubiere lugar.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Minas y Energia o a quien este delegue efectuara
la liquidacion, recaudo, distribucion y giro de las regalias y compensaciones causadas
antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Regalias de acuerdo con la
normativa vigente en ese momento la cual lo continuara estando para este efecto.

Articulo 184. Destinacion de los saldos que constituyeron el portafolio del Fondo
Nacional de Regalias a la fecha de expedicion de la presente ley. El saldo del
portafolio del Fondo Nacional de Regalias, entidad liquidada, administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion, se destinara para el cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado el 28 de marzo de 2014, Accion Popular
para el saneamiento del Rio Bogota -Expediente AP-25000-23-27-000-2001-90479-01,
y para el pago de las obligaciones del extinto Fondo que se generen en el ejercicio de
la administracién de los remantes por el Departamento Nacional de Planeacion.
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Igual destinacion tendran los recursos producto de las recuperaciones efectuadas en el
ejercicio de la administracion de los remanentes por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 185. Financiacion de otros compromisos a 31 de diciembre de 2011. Las
entidades territoriales deberan garantizar el pago de compromisos adquiridos a 31 de
diciembre de 2011, incluidas las vigencias futuras. Estos compromisos, debidamente
certificados por el representante legal de la entidad territorial, se atenderan
prioritariamente con los recursos disponibles de regalias y compensaciones causados
a 31 de diciembre de 2011. Cuando estos recursos fueran insuficientes para cubrir los
compromisos, las entidades beneficiarias utilizaran los recursos que reciban de las
Asignaciones Directas y la Asignacién para la Inversion Local.

De mantenerse algun faltante, las entidades beneficiarias podran decidir si dichos
compromisos se asumen con cargo a los recursos de la Asignacién para la Inversion
Regional o con sus recursos propios.

El Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control hara seguimiento a estos recursos.

Articulo 186. Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones
constitucionales, la Contraloria General de la Republica ejercera la vigilancia y el control
fiscales sobre los recursos del Sistema General de Regalias. Con el fin de alcanzar una
mayor eficacia de esta funcién, el Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacion
incorporara las metodologias y procedimientos que se requieran para proveer
informacion pertinente a la Contraloria General de la Republica, en los términos que
sefale el reglamento.

Articulo 187. Diferendos limitrofes generados antes del 31 de diciembre de 2011.
Aquellos recursos provenientes de las regalias, compensaciones y del impuesto de
transporte, que a 31 de diciembre de 2011 no se hayan distribuido, generados en
explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no se ha definido la jurisdiccion
de la entidad territorial a la que pertenecen, podran destinarse a financiar los proyectos
que en conjunto y concertadamente presenten las entidades involucradas en el
diferendo del limite territorial. Tales recursos deben incluirse en el presupuesto del
Sistema General de Regalias, no haran unidad de caja con los demas recursos de este
sistema y se ejecutaran de conformidad con las normas presupuestales del mismo. El
Organo Colegiado de Administracién y Decision Regional a los que pertenezcan las
entidades territoriales involucradas en el diferendo del limite territorial, designara la
entidad publica ejecutora del mismo. En todo caso, esto no se entendera como una
resolucion de los diferendos de limites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo por
las normas vigentes que regulan la materia.

Paragrafo primero. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus
veces, segun corresponda, certificara los montos de los recursos retenidos con ocasion
de los diferendos de limites territoriales.

Paragrafo segundo. Estos recursos seran distribuidos presupuestalmente por el
Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual deberd tener en cuenta la
informacion de los recursos suministrada por parte de la Agencia Nacional de Mineria,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
y el acuerdo realizado por las entidades territoriales que integran el diferendo limitrofe.

Articulo 188. Recursos diferendos limitrofes generados después del 31 de
diciembre de 2011. Aquellos recursos provenientes de las regalias y compensaciones,
generados en explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no se ha definido
la jurisdiccion de la entidad territorial a la que pertenecen, y que no se hayan distribuido
podran destinarse a financiar los proyectos que en conjunto y concertadamente
presenten las entidades involucradas en el diferendo limitrofe.

Los proyectos de inversién a financiar con estos recursos, seran aprobados en los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regionales a los que pertenezcan
las entidades territoriales involucradas en el diferendo del limite territorial. El
correspondiente 6rgano colegiado que defina y apruebe el proyecto, también designara
la entidad publica ejecutora del mismo en los términos del articulo 6° de la presente ley.
En todo caso, esto no se entendera como una resolucion de los diferendos de limites
territoriales, los cuales se seguiran rigiendo por las normas vigentes que regulan la
materia.

Paragrafo primero. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus
veces, segun corresponda, certificara los montos de los recursos retenidos con ocasion
de los diferendos de limites territoriales.

Paragrafo segundo. Estos recursos seran distribuidos presupuestalmente por el
Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual deberd tener en cuenta la
informacion de los recursos suministrada por parte de la Agencia Nacional de Mineria,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
y el acuerdo realizado por las entidades territoriales que integran el diferendo limitrofe.

Articulo 189. Régimen de transicion para otros recursos disponibles a 31 de
diciembre de 2011. Los recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011,
correspondientes al margen de comercializacion incluidos en el rubro de recaudos a
favor de terceros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la
Nacion; 35% a las entidades beneficiarias de regalias directas en materia de
hidrocarburos a la fecha de expedicion de la Ley 1530 de 2012; 10% red vial terciaria y
5% con destino al Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas y al Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas.

Los recursos que en virtud de este articulo se destinen a las entidades productoras, se
asignaran en proporcion a su participacion del promedio total de las regalias directas
giradas durante el periodo comprendido entre 2007 y 2010.

Articulo 190. Régimen de transicion para regalias y compensaciones causadas a
31 de diciembre de 2011. Las regalias y compensaciones causadas a 31 de diciembre
de 2011, asi como el ajuste definitivo del cuarto trimestre de 2011, se recaudaran,
liquidaran y distribuiran conforme a lo establecido en las leyes 141 de 1994 y 756 de
2002, en lo pertinente.

Paragrafo. Igual regulacion se aplicara para las regalias y compensaciones pactadas
entre el 01 de enero de 2012 y 31 de diciembre de 2020.

Articulo 191. Vigencia del procedimiento administrativo de control. Se autoriza al
Departamento Nacional de Planeaciéon, para hacer uso de sus recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias, con el fin de realizar el cierre de los
procedimientos preventivos y de los correctivos y sancionatorios que se encuentren en
curso a la entrada en vigencia de la presente ley, previa aprobacién de la Comision
Rectora.

Articulo 192. Transitoriedad de los procedimientos correctivos y sancionatorios.
Los procedimientos correctivos y sancionatorios en los que se haya proferido acto de
formulacion de cargos al 31 de diciembre de 2020, continuaran tramitandose hasta su
decision de conformidad con las normas consagradas en el articulo 112 y siguientes de
la Ley 1530 de 2012. Por su parte, los que se encuentren en etapa de indagacion
preliminar al 1° de enero de 2021, se ajustaran al Procedimiento Administrativo de
Control sefialado en los articulos 128 y siguientes a partir de esta fecha.

Las medidas correctivas y las medidas sancionatorias que a la entrada en vigencia de
la presente ley hayan cobrado o no ejecutoria, se levantaran conforme lo vigente al
momento de su imposicion.

Paragrafo. La ejecucién de las medidas de no aprobacién de proyectos o
desaprobacion de proyectos que se deriven de los procedimientos de que trata este
articulo, seran asumidos por la entidad beneficiaria de las Asignaciones Directas o de
la Asignacion para la Inversion Local.

Articulo 193. Transitoriedad procedimiento preventivo. Los procedimientos
preventivos que se hayan iniciado al entrar en vigencia la presente ley, continuaran
tramitandose hasta su decision de conformidad con las normas consagradas en los
articulos 108 y siguientes de la Ley 1530 de 2012, asi mismo, aquellos que se inicien
durante la transitoriedad contenida en el presente articulo.

Frente a las medidas preventivas vigentes y aquellas que se profieran durante el
término sefalado para la entrada en vigencia del procedimiento administrativo de
control — PAC, se seguira el siguiente tramite:

a) Por reporte de informacion: Se enviara un informe a la CGR, a efectos de que
se analice la incidencia fiscal a que haya lugar y se ordenara el levantamiento de la
medida preventiva.

b)  Porincumplimiento del plan de mejora y peligro inminente: La entidad debera
proponer la adopcién de condiciones especiales de seguimiento y giro dentro de los 3
meses siguientes a la imposicion de la medida, para lo cual presentara un plan de
accion con las estrategias, actividades, costos y tiempos tendientes a subsanar las
causales que dieron origen a la medida de control. Este plan de accion sera viabilizado
por el Departamento Nacional de Planeacién, quien determinara el cumplimiento del
mismo y su duracion, con el fin de autorizar parcialmente los pagos correspondientes.
En aquellos eventos, en los cuales la solicitud de condiciones especiales de
seguimiento y giro no se presenten, no se viabilicen o no se cumplan, los recursos
suspendidos se entenderan liberados y se realizara un informe a érganos de control
documentando del caso especial. En todo caso, la Entidad debera terminar la ejecucion
del proyecto en los términos de su aprobacion, haciendo uso de otra fuente de
financiacion.

Articulo 194. Solicitudes de levantamiento por no reporte de informacién al
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién. Dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades ejecutoras que
tengan medidas preventivas vigentes por la causal sefialada en el literal a) del articulo
109 de la Ley 1530 de 2012, deberan solicitar su levantamiento acreditando la
superacion de las causales que dieron lugar a su imposicién, de lo contrario se enviara
un informe a los érganos de control, a efectos de que se analice la incidencia fiscal o
disciplinaria generada a partir de la omision en el reporte de informacién evidenciado y
se ordenara el levantamiento de la medida preventiva.

Articulo 195. Solicitudes de levantamiento por incumplimiento del plan de mejora
y peligro inminente. Dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las entidades ejecutoras de los proyectos de inversién que tengan
medidas preventivas vigentes, por las causales sefialadas en los literales b) y c) del
articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, deberan solicitar su levantamiento acreditando la
superacion de las causales que dieron lugar a su imposicion, o solicitar la adopcion de
las condiciones especiales de seguimiento y giro, para lo cual debera presentar un plan
de accion con las estrategias, actividades, costos y tiempos tendientes a subsanar las
causales que dieron origen a la medida de control. Este plan de accion sera viabilizado
por el Departamento Nacional de Planeacion, quien determinara el cumplimiento del
mismo y su duracion, con el fin de autorizar parcialmente los pagos correspondientes.

De igual forma, si dentro del término sefialado la entidad ejecutora presenta la solicitud
de levantamiento de la medida preventiva obteniendo como resultado de la validacion
técnica un concepto de incumplimiento, podra solicitar la adopcion de las condiciones
especiales de seguimiento y giro dentro del mes siguiente a la respuesta dada frente a
la solicitud de levantamiento.
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De no presentarse la solicitud de levantamiento ni la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro o en los casos en que se evidencie el incumplimiento de estas
Condiciones, los recursos suspendidos se entenderan liberados. Sin perjuicio de lo
anterior, la entidad ejecutora debera terminar la ejecucion del o los proyectos de
inversion objeto de la medida preventiva con una fuente de financiacion distinta al
Sistema General de Regalias.

Articulo 196. Liquidacion Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera. Para efectos
de la liquidacion de los derechos y obligaciones del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera, el Banco de la Republica trasladara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion los
recursos remanentes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera y la reserva de
liquidez de que trata el paragrafo del articulo 143 de la Ley 2008 de 2019.

Dicho traslado se efectuara dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley. Frente a los recursos trasladados, el Banco de la Republica debera
garantizar que la titularidad de dichos saldos se mantenga en cabeza de los municipios
respectivos. Luego de ser trasladados estos recursos seran desahorrados de acuerdo
con la titularidad de los mismos.

Una vez surtida la entrega de los recursos y terminados los contratos celebrados por el
Banco de la Republica en su calidad de administrador del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, se entendera liquidado este Fondo y se procedera a dar por
terminado el contrato interadministrativo para su administracion celebrado entre la
Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia y
el Banco de la Republica.

Los derechos como los derivados de las acciones de clase y obligaciones del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera-FAEP seran asumidos por el Fideicomiso FAE y
administrados por el Banco de la Republica en su calidad de administrador del mismo.

Articulo 197. Saldos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre
de 2011 pendientes de giro. Los recursos de regalias y compensaciones causados a
31 de diciembre de 2011 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren pendientes de giro y no comprometidos, asi como sus rendimientos
financieros, se incluiran, debidamente identificados, como disponibilidad dentro del
saldo inicial de las asignaciones directas del Sistema General de Regalias de la
siguiente vigencia presupuestal para que sean utilizados por las entidades beneficiarias
de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley. Dentro de los cuales
se encuentran:

1. Los recursos de las entidades que se encuentren con medida de suspension
preventiva o correctiva de giros con ocasion de decisiones tomadas en ejercicio de las
funciones de control y vigilancia asignadas al Departamento Nacional de Planeacion.

2. Los recursos retenidos en agencias recaudadoras por inactivacién o cancelacion
de las cuentas uUnicas autorizadas para la recepcion de regalias y compensaciones de
las entidades territoriales correspondientes.

3. Los recursos a que hace mencion el paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley 141 de
1994, adicionado por el articulo 25 de la Ley 756 de 2002 que fueron objeto de
distribucion, correspondientes regalias y/o compensaciones una vez cerradas las
labores de Interventoria Administrativa y Financiera. Dicha apropiacion se destinara a
cada entidad beneficiaria, de acuerdo con su participacion en los recursos que
inicialmente fueron descontados por las entidades recaudadoras y giradoras.

4. Los recursos que correspondan a las entidades territoriales ahorradoras en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP), que no hayan sido distribuidos a
las cuentas Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y compensaciones de las
entidades territoriales correspondientes.

5. Los recursos que correspondan a excedentes del Fondo Nacional de Pensiones
de Entidades Territoriales — FONPET de las fuentes Fondo Nacional de Regalias y
regalias directas y compensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011 cuyo
desahorro sea autorizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para este
efecto aplicara el mismo procedimiento que se defina para el giro de los desahorros
correspondientes a la fuente SGR.

Los recursos a los que se refiere este articulo seran transferidos a la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalias, siempre y cuando no estén comprometidos, que
establezca la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control hara
seguimiento a la inversion de los mismos.

Paragrafo. En caso de existir compromisos con cargo a los recursos pendientes de giro
a los que se refiere el presente articulo, la entidad beneficiaria debera solicitar al
Departamento Nacional de Planeacion el giro de los recursos, acreditando debidamente
la existencia del compromiso.

Articulo 198. Disponibilidad Inicial en el Presupuesto del Sistema General de
Regalias 2021-2022. Para la incorporacion de la disponibilidad Inicial en el Presupuesto
del Sistema General de Regalias 2021-2022, los saldos que correspondian al Fondo
de Compensacion Regional 60% y los del Fondo de Desarrollo Regional se asignaran
al departamento a través de la Asignacién Regional. Los saldos que corresponden al
Fondo de Compensacion Regional 40% seran asignados a cada entidad territorial a
través de la Asignacion para la Inversion Local; y lo que corresponda al Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién sera incorporado a través de la Asignacioén para la
Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Articulo 199. Pago de compromisos adquiridos con vigencias futuras u
operaciones de crédito aprobados antes de la entrada en vigencia de la presente

ley. Las vigencias futuras u operaciones de crédito aprobadas por los Organos
Colegiados de Administracion y Decision o por las “entidades habilitadas” con recursos
del Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional, segun
corresponda, antes de la entrada en vigencia de la presente ley, debidamente
certificados y soportados por el representante legal de la entidad territorial, se deberan
honrar con las siguientes Asignaciones, en el siguiente orden:

Saldos de recursos de disponibilidad inicial.

Asignaciones Directas.

Asignacion para la Inversion Local.

Asignacion Regional en cabeza de los departamentos.

5. De mantenerse algin faltante, deberan acudir al Organo Colegiado de
Administracion y Decision Regional, respectivo, quien prioritariamente dispondra de los
recursos de la Asignacion Regional en cabeza de las regiones, para atender dicha
obligacion.

rPoN=

Paragrafo primero. Los compromisos adquiridos con vigencias futuras u operaciones
de crédito aprobadas por los Organos Colegiados de Administracion y Decisién o por
las “entidades habilitadas” con recursos de Asignaciones Directas seran honrados con
cargo exclusivamente a esta fuente.

Paragrafo segundo. Una vez entre en vigencia la ley de presupuesto del Sistema
General de Regalias del bienio respectivo, las entidades territoriales que hayan
asumido compromisos con cargo a vigencias futuras u operacién de crédito para el
respectivo bienio, deberan garantizar de las Asignaciones Directas y la Asignacion para
la Inversion Local, en primer lugar, la disponibilidad de los recursos para cubrirlos en el
orden establecido en este articulo. Solo una vez se haya garantizado la disponibilidad
de recursos para cubrir estos compromisos, dichas entidades territoriales estaran
autorizadas para aprobar nuevos proyectos de inversion.

Paragrafo tercero. En el evento que la entidad territorial no acuda a las fuentes
sefialadas en este articulo o cuando se agoten los recursos del Sistema General de
Regalias, debera honrar los compromisos con otras fuentes de financiamiento.

Paragrafo cuarto. Antes del 31 de diciembre de 2020 las entidades territoriales
deberan registrar y evidenciar en los sistemas de informacion que para el efecto haya
dispuesto el Departamento Nacional de Planeacion, las vigencias futuras u operaciones
de crédito asumidas con cargo a las asignaciones del Sistema General de Regalias.

Paragrafo quinto. Los recursos sefialados en este articulo seran sujeto del Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control.

Articulo 200. Distribucion de la Ley 1942 de 2018. La distribucion de la que trata la
Ley 1942 de 2018 se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 201. Convocatorias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Hasta
tanto se decidan los proyectos de inversion, las convocatorias financiadas con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuaran rigiéndose por las normas
vigentes a la fecha de su apertura.

Articulo 202. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir del 1 de enero
de 2021 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
1530 de 2012, articulo 2 y 5 del Decreto 1534 de 2017 y el Decreto 416 de 2018.

Paragrafo. Los articulos 9 numeral 6, 20, 25, 39, 43, 49, 50, 51, 52, 61, 62, 63, 66, 68,

70, 79, 96, 99, 100, 109, el paragrafo transitorio del 113, 138, 147, 148, 150, paragrafo
4 del 159, 160, 161 entraran en vigencia a partir de la promulgacién de la presente Ley.
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Exposicion de Motivos
Proyecto de Ley No. ..... (..) de 2020
“Por el cual se regula la izacion y el i i del Si

General de Reg
I Introduccién

Desde su creacién e implementacion, con la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2011" y la Ley 1530 de
2012, el Sistema General de Regalias (SGR) ha sido una herramienta fundamental para el desarrollo de
Colombia, que ha mostrado avances en materia de transparencia y equidad, asi como impactos positivos
de las inversiones a nivel territorial financiadas con estos recursos.

Esta regulacion del SGR tuvo como objetivos de politica, entre otros, impulsar el crecimiento regional,
disminuir los indices de pobreza y aumentar la competitividad del pais, buscando la equidad regional,
social e intergeneracional, asi como la generacion de ahorro en épocas de bonanza, recursos que se
pudieran utilizar en momentos de reduccion de recaudo de regalias, para estabilizar las inversiones.

Aunque se han logrado avances significativos, se evidencié la necesidad de ajustar algunas condiciones
del sistema actual, especialmente en lo que se refiere a la asignacién de recursos a las entidades
territoriales productoras, pues se hizo necesario reconocer que son estos territorios los que registran los
impactos directos de la actividad extractiva y, por ende, para la generacion de regalias se requiere que
cuenten con una mayor inversién. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la reduccion de
recursos para las entidades territoriales productoras frente a los que se venian recibiendo antes del 31 de
diciembre de 2011, ha dificultado la “licencia social”® para el desarrollo de nuevos proyectos, fundamentales
para sostener el flujo de generacion de regalias a futuro.

Atendiendo a este propésito, el Honorable Congreso de la Republica aprobo el Acto Legislativo 05 de
2019* que contiene dos objetivos generales:

El primero de ellos relacionado con el fortalecimiento de los conceptos de gastos autorizados con cargo a
los recursos del SGR, para incorporar incrementos en las asignaciones directas a las entidades territoriales
beneficiarias®. Asi como aumentar la asignacién para los municipios mas pobres del pais; la continuidad
de la regionalizacién como criterio de acceso a los recursos de impacto regional del SGR. De igual forma,
la continuidad de la asignacion de ciencia, tecnologia e innovacion y la asignacion para la paz, definida en
el Acto Legislativo 04 de 2017°. Adicionalmente, la incorporacién de un porcentaje para la conservacion
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

El segundo objetivo se relaciona con la optimizacién de los recursos de funcionamiento del SGR. Se
pretende agilizar la operacion del Sistema 'y, por ende, el seguimiento a la calidad de la inversion financiada
con cargo a estos recursos.

Por ultimo, es preciso sefalar que esta reforma constitucional dispone, de manera explicita, que el
Gobierno nacional radicara a mas tardar el 30 de marzo de 2020 el proyecto de ley que ajuste el SGR.

' Acto Legislativo 5 de 2011. Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

2 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

3 El concepto “Licencia Social para Operar” surgié en mayo de 1997 durante una conferencia acerca de Mineria y la Comunidad en
Quito, Ecuador, auspiciada por el Banco Mundial, y se basa en el grado en que una organizacion y sus actividades cumplen con las
expectativas de las comunidades locales, la sociedad en su conjunto y los diversos grupos que la componen. Es decir, la Licencia
Social se presenta cuando un proyecto cuenta con la aprobacion continua dentro de la comunidad local y otros grupos de interés,
aprobacion continua o amplia aceptacion social, y con mas frecuencia como aceptacion continua.

“Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

5 Departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

© Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucién Politica

Asimismo, si al 30 de agosto de 2020 el Congreso de la Republica no ha expedido la citada ley, se faculta
por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de Ley que garanticen la
operacion del Sistema segun el nuevo marco constitucional, incluido el presupuesto de regalias para el
2021.7 Sefala la norma que hasta tanto se promulgue la ley o se expida el decreto con fuerza de ley,
continuaréa vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017
y las normas que lo desarrollen.

Al respecto de la radicacion del proyecto de ley que reglamenta el Acto Legislativo 05 de 2019 en la fecha
inicialmente establecida en el Acto legislativo, es preciso sefialar que teniendo en cuenta que el proyecto
de ley incorpora regulaciones relativas a los grupos étnicos, se adelanté el tramite de consulta previa bajo
la coordinacion del Ministerio del Interior, en cabeza de la Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rrom y
Minorias, y de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en relacién con las medidas propuestas.

Sobre este punto, se debe aclarar que como fue notorio y de publico conocimiento ocurrieron hechos
imprevisibles, que son ajenos al Gobierno nacional y al Estado colombiano en general, que llevaron a la
declaratoria de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica como
consecuencia de la llegada de la pandemia Coronavirus COVID-19, lo que hizo imposible la realizacion de
algunas de las actividades pactadas en las rutas metodoldgicas que fueron concertadas previamente a
esta declaratoria.

Es por ello que el Gobierno nacional a través de oficio suscrito por los Ministros de Minas y Energia,
Hacienda y Crédito Publico e Interior, remitido por correo electrénico el 30 de marzo del afio en curso,
informé al Congreso de la Republica que de conformidad con la emergencia generada por el COVID-19, y
en consideracion de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional, los Gobiernos locales y el Congreso
de la Republica para hacer frente a la emergencia, fue imposible culminar en término la consulta previa
respecto del proyecto de ley, lo cual a su vez hizo imposible la radicacion formal del proyecto de ley el 30
de marzo.

. Objetivos del Acto Legislativo 05 de 2019.

Conforme con el primero de los objetivos generales indicados, |a reforma constitucional introducida al SGR
incrementa los recursos destinados a la inversion, con énfasis en la asignacion para los municipios y
departamentos productores del pais, asi como para los municipios mas pobres del territorio nacional,
manteniendo la inversién regional con la que se busca financiar proyectos de inversion con alto impacto
regional en beneficio de todos los departamentos y municipios, la destinacion para la ciencia, tecnologia e
innovacion, y la destinacion de un porcentaje de recursos para la proteccion ambiental. En ese orden, el
Acto Legislativo 5 de 2019 prevé que los ingresos del SGR se destinaran a los siguientes conceptos:

Concepto

Asignacion Porcentaje

Directa Departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la | 20%
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

5% Anticipo Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables | 5%

tendran ademas una participacion adicional que podra ser
anticipada en los términos que defina la ley que desarrolle el
Sistema
Municipios mas | Municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades | 15%
pobres de pais basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo 2 puntos
porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con

7 Articulo 361, paragrafo 2° transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 05
de 2019.

incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de
areas ambientales estratégicas por los municipios.

Asignacion regional | Proyectos de inversién regional de los departamentos, municipios | 34%
y distritos, con criterios de necesidades basicas insatisfechas,
poblacion y desempleo, priorizando proyectos de alto impacto

regional
Ambiente Conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha | 1%
nacional contra la deforestacion
Ciencia, Para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de | 10%
Tecnologia e | convocatorias publicas, abiertas, y competitivas, en los términos
Inversion que defina la Ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo

2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo

sostenible.
Funcionamiento, Funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para | 2%
operatividad ylla izacion de la expl ion y I ion de los imientos,
administracion del | y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacion
sistema y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de

exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables,

para el incentivo a la exploracion ya la produccion.

Operatividad ~ del | Operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que | 1%

Sistema de | velara por el uso eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la
Seguimiento, transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno; de
Evaluacion y | este, la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.
Control

El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al | Remanente
Ahorro ahorro para la estabilizacién de la inversion.

De manera complementaria, el mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias,
se destinara en un 20% para mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y
exploten recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos o fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, un 10% para los
municipios mas pobres de pais con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacién, un 20%
para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, un
5% para proyectos de emprendimiento y generacién de empleo que permita de manera progresiva la
ocupacion de la mano de obra local en actividades econémicas diferentes a la explotacion de recursos
naturales no renovables, y el 45% restante se destinara para el ahorro de los departamentos, municipios
y distritos.

En relacion con la Asignacion de recursos para la Paz, el Acto Legislativo 05 de 2019 se mantiene lo
previsto en que, El paragrafo 4o del articulo 10 y los paragrafos transitorios 70, 90 y 10 del articulo 20
adicionados al presente articulo mediante el Acto legislativo nimero 04 de 2017.

Debe precisarse que la distribucion, la férmula y la base de calculo para la determinacion de los distintos
conceptos a que hace referencia el Acto Legislativo 05 de 2019, se estableceran por parte del Congreso
de la Republica mediante el presente proyecto de ley, que se presenta en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 360 de la Constitucion Politica.

Considerando la asignacion de recursos efectuada por el citado Acto Legislativo, el SGR destinara el
92,5% de sus recursos para inversion, de la siguiente manera:
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DESPUES

Aumento en la asignaci6n directa a departamentos y municipios productores

Asignaciones directas (11,2%) Asignaciones directas (25%)

Mayor inversién en los municipios mas pobres
Fondo de Compensacion Regional - 40% (10,7%) Asignacién para la Inversién Local (15%)
Creacién de la asignacién ambiental

No existia Asignacion ambiental (1%)

del ahorro y del del sistema

Ahorro (22,5%) y funcionamiento** del Ahorro (4,5%) y funcionamiento** del sistema
sistema (4%) (2%)
Asignacién Regional
Fondo de compensacién Regional 60% y
Fondo de Desarrollo Regional (34%)

Asignacién regional 34%

Ciencia, tecnologia e innovacién

BB BE0E

Ciencia, tecnologia e innovacion (9.4%) Ciencia, tecnologia e innovacién (10%)

En relacion con la conservacion de areas ambientales, esta contara con un 1% de asignacion directa, 2
puntos porcentuales del rubro destinado a los municipios mas pobres y 2 puntos porcentuales de la
asignacion destinada a Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Adicionalmente, el Acto Legislativo mantiene el porcentaje que se distribuye actualmente en todo el pais a
través de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional. La nueva regulacion constitucional destina
una inversion total del 34% para el desarrollo de proyectos de alto impacto regional, distribuida,
principalmente, con criterios de poblacién, pobreza y desempleo.

En cuanto al segundo de los objetivos generales, el Acto Legislativo 05 de 2019, dispone ajustes en el
funcionamiento y operatividad del SGR con el fin de agilizar los procesos de aprobacion y ejecucion de
proyectos e incrementar el ritmo de ejecucion de las regalias para las regiones productoras, lo que facilitara
la eficiencia en la inversion de los recursos.

Para la consolidacion de este objetivo es necesario considerar, conforme lo sefiala el documento de Bases
del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que la evidencia practica ha demostrado que el
SGR registra dificultades en el ciclo de aprobacién de proyectos de inversion, lo que hace necesario
establecer acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de la inversion publica, la optimizacion de
la arquitectura institucional y de su operacion.®

Frente a lo anterior, es importante sefialar que el SGR implementado por el Acto Legislativo 05 de 2011,
establecié que corresponde a los 6rganos colegiados de administracion y decisién (OCAD) adoptar las
decisiones en relacién con los proyectos de inversion, por tal razén son los responsables de la evaluacion,
viabilizacion, priorizacion y aprobacion de las inversiones y tienen un modelo de gobernanza donde
participan autoridades del nivel nacional y territorial, esto no fue incorporado por el Acto Legislativo 05 de
2019.

® Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto Por Colombia, Pacto por la
Equidad.

En atencion a lo sefialado, el Acto Legislativo 05 de 2019, define los elementos esenciales de distribucion
y objetivos de inversién, y asi mismo, autoriza a la ley para desarrollar lo que corresponde a la creacion,
organizacion y composicion de los procesos e instancias de decision, facultando al legislador para que
establezca cudl es la instancia encargada de estas decisiones, buscando que las decisiones que se
adopten sean las mas pertinentes frente a las necesidades de las entidades.

A partir de las lecciones aprendidas, la regulacion propuesta permite flexibilizar e implementar mecanismos
que hagan un uso eficiente de la capacidad institucional frente al proceso de aprobacion de los proyectos
de inversion; reduciendo la estructura institucional y administrativa y los altos costos que genera el disefio
actual de los OCAD, permitiendo concentrar la participacion del Gobierno nacional en el apoyo a las
entidades territoriales, en la estructuracion y formulacion de proyectos de inversion que mejoren la calidad
de la inversion.

De otra parte, en relacion con los actores involucrados en cada etapa del ciclo del proyecto de inversion,
las mayores dificultades se presentan actualmente en la formulacion y presentacion de los proyectos,
conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Actores ciclo del proyecto de inversién en el SGR

Formulacion Cualquier persona natural o juridica, publica o privada y las
comunidades  étnicas  minoritarias  (comunidades  Indigenas,
comunidades Negras, Afrocolombi , Raizales, y Palenq

Presentacion ante: Il Secretaria de pl: i6 i territoric

Verificacion de requisitos Secretaria Técnica del OCAD

(De acuerdo con la fuente | [ pNP

de los recursos la | Colciencias

verificacion  la  puede

realizar)

OCAD para Nivel de Gobierno Municipal

(Viabilizacion,

Priorizacion, ~ Aprobacion Nivel de Gobierno Departamental

de fuentes y Designacién | Nivel de Gobierno Nacional

de ejecutor) *En el OCAD CT se adicionan las universidades

La experiencia en el funcionamiento del SGR ha mostrado que este modelo registra una baja capacidad
institucional en la identificacion y formulacién de proyectos por parte de las entidades territoriales, lo que
se traduce en una debilidad en el proceso de estructuracién y formulacion de los proyectos de inversion, y
particularmente en la gestion de los soportes técnicos y metodoldgicos que garanticen la viabilidad y el
cumplimiento de los requisitos definidos por la Comision Rectora del SGR. De igual modo, dada la
diversidad de actores, se identifica una debilidad para la unidad de criterios en la revisién de los proyectos
por parte de los diferentes actores que participan en el sistema, lo que conduce a reprocesos en la ruta de
acompafamiento en la formulacién y presentacion de proyectos ante el OCAD.

De este modo, para cumplir con los objetivos contenidos en el Acto Legislativo 05 de 2019, el Gobierno
nacional presenta a consideracion del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley “Por el cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”. Teniendo en cuenta que
el Acto Legislativo 05 de 2019 sustituye integramente la regulaciéon contenida en el articulo 361 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 05 de 20119 y mantiene el paragrafo 4o del
articulo 10 y los paragrafos transitorios 70, 90 y 10 del articulo segundo del Acto legislativo nimero 04 de
2017 10,, se ha considerado pertinente sustituir integramente la regulacién contenida en la Ley 1530 de

9 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
0 Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucién Politica

2012, en los articulos 2 y 5 del Decreto 1534 de 201711y el Decreto 416 de 201812, teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en el articulo 15813de la Constitucion Politica y 19514 de la Ley 5 de 199215

Asi mismo, los articulos 9 numeral 6, 20, 25, 39, 43, 49, 50, 51, 52, 53, 61, 62, 63, 66, 68, 70, 79,
96, 99, 100, 109, el paragrafo transitorio del 113, 138, 147, 148, 150, paragrafo 4 del 159, 160,
161 entraran en vigencia a partir de la promulgacion de la Ley.

. Dificultades presentadas en el marco de la Ley 1530 de 2012

Es importante resaltar que la implementacién de la regulacién contenida en la Ley 1530 de 2012, se
lograron consolidar buenas practicas en el Sistema General de Regalias, tales como la equidad en la
distribucion de los recursos en el territorio nacional, se implementd una articulacion de los tres niveles de
gobierno, adicionalmente se consolidé una cultura de reporte de informaciéon del desempefio de los
proyectos por parte de las entidades territoriales beneficiarias y ejecutoras, lo que se traduce en mayor
informacion contenida en los sistemas de manera que el monitoreo sobre la ejecucion de los recursos sea
permanente, de forma que se logro la identificacion de alertas tempranas por lo que se creé la medicién
de desempefio de los recursos del SGR - IGPR .

En relacion con el ciclo de proyectos, se presenté un mayor fortalecimiento pues se brindé atencion a 887
entidades territoriales en 4.004 mesas técnicas, reduciendo tiempos promedio de revision en 52%; en
cuanto a la articulacion institucional, hubo un aumento del 40% en el nimero de sesiones de OCAD, se
realizaron 1.663 sesiones en 2019.

No obstante lo anterior, se tuvieron algunas lecciones aprendidas como falencias institucionales en los
territorios para la formulacién de proyectos de inversion, lo que conlleva a no contar con bancos de
proyectos, proliferacion de proyectos de bajo monto e impacto, inexistencia de proyectos de integracion
regional y de alto impacto, multiples actores en la formulacion, procesos en la presentacion y aprobacion
del proyecto que torna complejo y demora el proceso y diluye la responsabilidad, debilidades en la
articulacion institucional para el tramite de aprobacién de los proyectos, carencia de instrumentos
diferenciadores para formulacion de proyectos y documentos tipo para los procesos de ejecucion y
deficiencia en la operacion y sostenibilidad de los proyectos y en la pertinencia de las inversiones.

Es por lo anterior que, se debe centrar gran parte de los esfuerzos en que la formulacion de los proyectos
se realice de forma adecuada y conforme las metodologias establecidas, asi como de reducir tiempos en
las etapas de viabilizacion, aprobacion y priorizacion con el objetivo de que se adelanten de manera mas
eficiente de forma tal que los recursos del SGR al traducirse en proyectos de inversion culminen en
productos que aporten verdadero impacto en el desarrollo de los territorios.

"1 Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD PAZ y la Asignacion para
la Paz a los que se refiere el Acto Legislativo No. 04 del 8 de septiembre de 2017

2 Por el cual se reglamenta el paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica adicionado por el Acto Legislativo
04 de 2017

 Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran isibles las iones o modif que
no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto,
pero sus decisiones serén apelables ante la misma comisin. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicaré en un solo texto
que incorpore las modificaciones aprobadas. (Se resalta.)

" Articulo 195. Publicacién en un solo texto. Los servicios técnicos y profesionales de las Camaras tendran a su cargo la preparacion
y publicacion de las leyes que, al haber sido objeto de reforma parcial, deban publicarse en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas.

% Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes

Iv. Contenido del proyecto de ley

El desarrollo de los dos objetivos generales dispuestos por el Acto Legislativo 05 de 2019, se encuentra
en el articulado y en la exposicién de motivos'® que se presenta a consideracion del Congreso de la
Republica, cuyo texto, ademas de la introduccién y la descripcién de los objetivos generales que orientaron
la reforma al articulo 361 de la Carta Politica, describe los principales contenidos del articulado del presente
proyecto de ley.

Conforme lo sefiala el articulo 1° de este proyecto de ley, la iniciativa tiene por objeto determinar la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinaciéon de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, érganos,
procedimientos y regulaciones constituye el SGR.

Para este propdsito, el proyecto de ley esta integrado por 162 articulos, distribuidos en 9 titulos, de la
siguiente manera:

Titulo Denominacion Articulos
! Objetivos y fines del Sistema General de Regalias 1y2

I Organos del Sistema General de Regalias ail

n Ciclo de las regalias 3a25
v Inversion de los recursos del Sistema General de Regalias 26 a 66

v Grupos Etnicos 67 a 106
Vi Ahorro para la estabilizacion de la inversion y para el pasivo pensional 107 a 118
vil Régimen presupuestal 119 a 158
Z Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control 159-178
X Otras disposiciones 179 a 182
X Disposiciones transitorias 183 a 202

Considerando que el presente proyecto de ley sustituye en su integridad la regulacién vigente sobre la
organizacion y funcionamiento del SGR para adecuarlo a los objetivos de politica dispuestos por el Acto
Legislativo 05 de 2019, la Exposicion de Motivos se concentra en describir las nuevas disposiciones
tendientes a asegurar la implementacion de esos objetivos.

En este orden, a continuacion se desarrollara la descripcion de las medidas dirigidas a: i) el fortalecimiento
de los conceptos de gasto autorizados con cargo a los recursos del Sistema; ii) al funcionamiento del
modelo del Sistema General de Regalias; y, iii) la entrada en vigencia de la reforma.

A. Fortalecimiento de los fines del Sistema y conceptos de distribucion. .
1. Objetivos y fines del Sistema.

Para adecuar el funcionamiento del SGR a las disposiciones del Acto Legislativo 05 de 2019, el Titulo | del
proyecto de ley introduce nuevas disposiciones, como las siguientes, en relacion con los objetivos y fines
del Sistema, adicionales a las que originalmente se hallaban previas en el clausulado de la Ley 1530 de
2012:

+ Incentivar en el territorio nacional el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, en el marco de la normativa vigente.

' Conforme con los articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo,
parte itiva y ion de motivos.
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« Fomentar la estructuracion y aprobacion de proyectos de inversiéon que permitan la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, en los términos establecidos en las normas vigentes.

Adicionalmente, producto de la consulta previa con los indigenas se incluyé:

2. Conceptos de distribucion.

Estos objetivos y fines del Sistema previstos en el Acto Legislativo 05 de 2019 como en el presente
proyecto de ley, se materializan con la regulacion prevista en el articulo 20 de esta iniciativa legislativa que
prevé que los recursos del SGR se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual
estara conformado por las siguientes asignaciones, fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo
con los porcentajes definidos por el articulo 361 de la Constitucion Politica:

Porcentaje Concepto

25% Para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
que se denominara Asignaciones Directas. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podra ser
anticipado, conforme con los criterios de la Ley.

15% Para los municipios mas pobres del pais, que se denominara Asignacion para la Inversion
Local, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se
denominaran Asignacion para la Inversion Local en medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

34% Para los proyectos de inversion regional de las entidades territoriales, que se denominara
Asignacion para la Inversién Regional.

1% Para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion, que se denominara Asignacion Ambiental.

10% Para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denominara Asignacion para

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se
destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental.

2% Para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracion y a la produccion.

1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control; de este la mitad
se destinara a la Contraloria General de la Republica.

0.5% Para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena,
recursos que seran canalizado por la Corporaciéon Autonoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena.

Remanente = Se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la

inversion. En todo caso la distribucion de estos recursos sera como minimo el 50% para
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y el restante para el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales, segun la distribucion que se incluya en el Plan de Recursos

Mayor El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias al que hace
recaudo referencia el inciso 11 del articulo 361 de la Constitucion Politica corresponde a la
generado diferencia entre los ingresos corrientes provenientes de la explotaciéon de recursos

naturales no renovables presupuestados para el bienio y el valor efectivamente recaudado
en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

EI 20% de estos recursos se destinara a mejorar los ingresos de las entidades territoriales
donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, un 10% para los municipios mas pobres de pais, con
criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, un 20% para la conservacion
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, un 5%
para proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que permita de manera
progresiva la ocupacion de la mano de obra local en actividades economicas diferentes a
la explotacion de recursos naturales no renovables y el 45% restante se destinara para el
ahorro y estabilizacion de las entidades territoriales.

Como férmulas transitorias, el presente proyecto de ley prevé, en primer lugar, que la distribucion de que
trata la Ley 1942 de 2018"" se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre de 2020, con lo cual una vez
entre en vigencia esta iniciativa legislativa, se adelante la adecuada armonizacion presupuestal.

En segundo lugar, el proyecto prevé que durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2017, el 7% de los ingresos del SGR se destinara a la Asignacion para la Paz y el 70%
de los ingresos que por rendimientos financieros genere el SGR en estos afios, con excepcion de los
generados por las asignaciones directas, en virtud del Acto Legislativo 04 de 2017.

Debe indicarse, adicionalmente, que el articulo 23 del proyecto de ley prevé algunas reglas en relaciéon
con lo siguiente:

« De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica, las
asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy liquidado, derivadas
de la explotacion de cada uno de los recursos naturales no renovables a que hacen referencia los
articulos 31 al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las
distribuidas a los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en cada uno de
los articulos referidos. En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 35 de la Ley 141 de
1994, las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy liquidado,
se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios;

e De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucién Politica, las
asignaciones de las regalias y compensaciones a que hacen referencia los articulos 38 y 46 de la
Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un 100% a los municipios o distritos productores; y

e De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica, las
asignaciones de las compensaciones distribuidas a las entidades liquidadas o en proceso de
liquidacion, a las empresas industriales o comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al
Fondo de Fomento al Carbén y al Fondo de Inversion Regional (FIR), derivadas de la explotacion
de cada uno de los recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 16
paragrafo 5; 40 al 45 y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las
distribuidas a los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en cada uno de
los articulos referidos. En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 43 de la Ley 141 de
1994, las asignaciones de las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy
liquidado, se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios.

7 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre

de 2020.
8 Articulo 160. Distribucién de la Ley 1942 de 2018.

El proyecto de ley dispone que, para efectos de la aplicacion de los criterios y procedimientos de
distribucion de los recursos del SGR, se utilizara la informacion certificada por el DANE para cada vigencia
del presupuesto en la que se realiza la distribucion y el plan de recursos.'®

3. Destinaciény i dei

Atendiendo a lo que dispone el Acto Legislativo 05 de 2019, el proyecto de ley prevé que con los recursos
del SGR se podran financiar proyectos de inversion y la estructuracion de proyectos, de inversion en sus
diferentes etapas. Igualmente, se podran financiar estudios y disefios como parte de los proyectos de
inversion, que deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada una de sus fases
subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar la financiacion de éstas. En todo caso, atendiendo la
metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacion. En todo caso, no podran financiarse
gastos permanentes y una vez terminada la etapa de inversion, la prestacion del servicio debe ser
sostenible y financiada por recursos diferentes al Sistema General de Regalias.

Para este efecto, los proyectos de inversion deberan ser viabilizados, registrados, priorizados y aprobados
segun las normas previstas en el presente proyecto de ley, para lo cual se prevé la realizacion de ejercicios
de planeacion rigurosa, identificacion y priorizacion de proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos de regalias, que hayan facilitado la participacion de diferentes actores locales y regionales que,
tratdndose de asignaciones directas y asignacion para la inversion local, seran liderados por los
gobernadores y alcaldes, y podran contar con el apoyo de la Federacion Nacional de Departamentos,
Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, a través de
realizacion de mesas de participacion ciudadana en las que se prioricen los proyectos de inversién.°

Debe destacarse que los proyectos definidos en estos espacios de concertacion deberan desarrollar los
programas y subprogramas incluidos en los planes de desarrollo de las entidades territoriales y se incluiran
en un anexo del correspondiente plan de desarrollo territorial, el cual se denominara “inversiones con cargo
al SGR”, que permita priorizar y armonizar, como instrumento de planeacion, las decisiones de gasto con
los recursos del SGR y los demas objetivos de politica y fuentes de financiamiento previstos en los planes
nacional y territoriales de desarrollo.

Tratandose de proyectos de inversion financiados con cargo a los porcentajes asignados a los grupos
étnicos, estos deberan responder a un ejercicio de planeacion con base en sus planes de vida y los
objetivos y fines del SGR.

B. Ajustes en el funcionamiento del modelo del Sistema General de Regalias.

Los principales ajustes en el disefio del SGR, contenidos en el presente proyecto de ley orientados a la
optimizacion de su organizacion y funcionamiento, se describen de manera general a continuacion:

1. Organos y Comisién Rectora.

El proyecto de ley actualiza la conformacion de las entidades que forman parte del SGR al considerar en
esta condicion, en el articulo 4, a la Comisién Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de Minas y Energia (MME) asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan
funciones en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Ministerio de

9 Articulo 50. Informacion utilizada para la aplicacion de los criterios y procedimientos de la distribucion de recursos.
20 Articulo 28. Ejercicios de planeacion.

Ciencia Tecnologia e Innovacion (MCTI), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y los
Organos Colegiados de Administracién y Decision Paz y de Inversion Regional, los cuales ejerceran sus
atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por la ley y las normas que lo desarrollen.

En esta misma linea, el proyecto de ley fortalece el rol de érgano de direccionamiento estratégico del SGR
a la Comision Rectora, atribuyéndole funciones precisas en relacién con aspectos tales como:

+  Definicion de las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios para el
funcionamiento y direccionamiento estratégico del SGR, en el marco de lo dispuesto en normativa
vigente.

« Adopcién de los requisitos técnicos sectoriales para priorizar y viabilizar los proyectos de inversion
financiados a través de recursos del SGR.

* La emision de los lineamientos para la organizacion y administracion del sistema de informacion
que permita disponer y dar a conocer los datos acerca del funcionamiento, operacién y estado
financiero del SGR.

«  Definir la regionalizacion del SGR.

Estas funciones de politica alejan a la Comision Rectora de un rol ejecutor y la fortalecen como érgano
rector encargado de dar lineamientos y criterios técnicos y proponer reformas normativas que optimicen el
funcionamiento y los objetivos del SGR.

En relacion con los OCAD de Inversion Regional, el proyecto de ley los define como los responsables de
definir los proyectos de inversion que se financiaran con recursos de la asignacion para la Inversion
Regional, asi como de priorizar y aprobar su financiacion y designar ejecutor y el interventor cuando
aplique, de estos proyectos que sera de naturaleza publica.?'

Ademas de definir su composicion, sefiala que la Secretaria Técnica debe ser ejercida por el DNP, como
entidad planeadora del pais con la suficiente capacidad técnica, que genera la idoneidad requerida para
el desarrollo de las actividades que son propias de las secretarias. Ademas, el proyecto de ley introduce
una regulacion que optimizara la designacion del ejecutor, teniendo en cuenta la experiencia registrada en
la ejecucion de los proyectos. Asi las cosas, para su designacion, el OCAD tendré en cuenta las
capacidades administrativas y financieras de la entidad propuesta y los resultados del indice de gestion y
desempefio de la ejecucion de los recursos, definidos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
del Sistema General de Regalias, cuando para este ultimo haya lugar conforme los lineamientos del DNP.??

2. Optimizacién del i i del

En el marco del objetivo propuesto en la reforma sobre optimizacién del funcionamiento del SGR, el
proyecto de ley racionaliza las funciones del Ministerio de Minas y Energia -MME vy asigna directamente
las funciones de ejecucion en sus entidades adscritas y vinculadas,23 con lo cual se simplifica el flujo de
informacion requerido para el célculo de las regalias y se concentra al MME en la emision de regulaciones
técnicas y de politica publica. Ello permite fluidez en el ejercicio de las funciones de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano, asi como de la fiscalizacién de la exploracion y explotacion
de los yacimientos hidrocarburiferos y mineros y de reporte de informacién necesaria para el célculo y
liquidacion de las regalias lo que permitira optimizar la entrega de informacion al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico -MHCP que estara encargado de consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre

2! Articulo 5. Funciones de la Comision Rectora.
2 Articulo 6. Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional. Paragrafo.
# Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas.
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los beneficiarios, destinatarios y administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley. .24

Esta linea de fortalecimiento de las funciones de las entidades que forman parte del ciclo de regalias se
complementa con las funciones atribuidas al Departamento Nacional de Planeacion -DNP para definir la
metodologia para la formulacion y viabilidad de los proyectos de inversion, con un especial énfasis en la
metodologia para el cierre de brechas que sera dispuesta para la realizacion de los ejercicios de planeacion
y priorizacién de los proyectos de inversion, asi como, prestar la asistencia técnica que se requiera, con
sujecion a las cuales las entidades territoriales beneficiarias, con cargo a sus asignaciones directas podran,
de manera auténoma formular, estructurar y ejecutar sus proyectos de inversion con los recursos del SGR,
contando con la asistencia técnica que el DNP les formulara para el efecto.25 También, se complementa
con la funcién de definir la metodologia y realizar la distribucién de las asignaciones de los rubros
presupuestales que no estén desagregados por entidad beneficiaria, de conformidad con la normativa
vigente y realizar los ajustes presupuestales requeridos?® .

Por otra parte, dada la_transformacién de Colciencias como Ministerio de Ciencia y Tecnologia mediante
la Ley 1951 de 2019,% las funciones a cargo del MCTI se complementan en relacion con la asignacion
dentro del SGR para Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel), para lo cual se prevé que corresponde a
esta entidad, en conjunto con el DNP, definir y aprobar los programas o proyectos de inversion que se
financiaran con los recursos de CTel a través de convocatorias publicas abiertas y competitivas, articuladas
con los correspondientes planes de desarrollo.?®

3. Administracion del Sistema

Conforme lo sefiala el articulo 11 del proyecto de ley, la administracion del Sistema comprende los
conceptos de funcionamiento, operatividad y administracion del mismo, asi como la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo, para la
evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables.

La descripcion del contenido de estos conceptos, asi como su incorporacién en el ciclo de las regalias, el
cual se actualiza con estas actividades, conforme lo prevé el citado articulo, se efectda en los articulo 13,2
14% y 1531 cuyo ejercicio se asigna directamente seglin sus competencias, en el Servicio Geoldgico
Colombiano, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria o las entidades que
hagan sus veces, conforme la regulacion técnica que expida el MME, el cual distribuird los porcentajes
dispuestos para el efecto en desarrollo del Acto Legislativo 05 de 2019 para este proposito.

4. R do, giro, pago y anticipo de las reg:

En relacion con el recaudo y giro de las regalias, la iniciativa legislativa introduce disposiciones que ofrecen
alternativas de pago de las regalias y agilizan el flujo de recursos del Sistema. En efecto, el proyecto prevé
que el recaudo o recepcion de las regalias podra liquidarse y pagarse en dinero, en especie, o mediante

2 Articulo 8°. Func.ones de\ Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

% Articulo 9 Nacional de o de sus entidades

2% Articulo 9, numeral 6

%7 Por la cual crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
ion y se dictan otras

28 Articulo 10. Funciones del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

2 Articulo 13. Ciclo de regalias y compensaciones.

2 Articulo 14. Conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo.

obras de infraestructura o proyectos acordados con entidades territoriales.*? En este ultimo evento, se
reitera la modalidad de pago de regalias denominada “obras por regalias”, prevista en el articulo 51 de la
Ley 1942 de 2018, facultando al MME para reglamentar los aspectos operativos de esta modalidad de
pago, precisando que el pago sélo se considerara efectuado al SGR una vez la obra o proyecto se acepte
por la respectiva entidad territorial e informada a la Agencia respectiva.

En lo relativo al giro de las regalias, el proyecto prevé que los érganos y demas entidades designadas
como ejecutoras de recursos del SGR deberan hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR), para realizar la gestion de ejecucion de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones
legalmente adquiridas directamente desde la cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los
destinatarios finales, lo que permitira al MHCP adelantar los giros de los recursos observando los montos
presupuestados, las disponibilidades de recursos en caja existentes y el cumplimiento de los requisitos de
giro establecidos en la normativa vigente, facilitando que el flujo de recursos obedezca a su disponibilidad
efectiva para financiar las necesidades de caja de la inversion.**

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica a través del Boletin
Macro Sectorial No. 11 de 2018 mediante el cual reflejé los resultados del seguimiento a los saldos en las
cuentas maestras del SGR, teniendo en cuenta que “el sistema financiero colombiano entre 2012 y 2016
adm/n/stro recursos del Sistema General de Regahas del orden de $22,3 billones, que corresponden a los
giros realizados por el Ministerio de F y Crédito Pablico a las enti territoriales y
ejecutoras de proyectos de inversion del SGR”

De acuerdo con ello, el estudio reflejo que las cuentas maestras de las gobernaciones rentaron en
promedio una tasa del 3,4% efectivo anual -e.a.- durante el afio 2016, fueron las Unicas que se acercan a
la TDCA de entidades oficiales (4%); las corporaciones auténomas regionales obtuvieron una tasa
promedio del 1,9% e.a. y las entidades ejecutoras, del 1,5% e.a, mientras que los municipios alcanzaron
las menores tasas con alrededor del 1,3% e.a.

De manera que la conclusion para el ente de control es que se debe propender por mantener los recursos
en la cuenta tnica del SGR administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dado que ademés
de que es mas transparente, el SGR obtiene mayores rentabilidades que al tener los recursos dispersos
en mas de 1700 cuentas maestras por todo el territorio nacional.

De manera complementaria, para brindar disponibilidad recursos para la financiacion de la inversion local,
el proyecto prevé que el MME reglamentara las condiciones para efectuar el anticipo de hasta el 5% de
las asignaciones directas de los municipios productores, que se destinara a la financiacion o cofinanciacion
de proyectos de inversion que adelanten estos.**

5. Ciclo de los proyectos de inversion.

a) For ion, p ion, viabilidad ap! y priorizacién.

El proyecto de ley contiene las reglas relativas a la formulacion y presentacion, viabilidad,* priorizacion
y aprobacion ¥’ de los proyectos de inversion, las que se sintetizan en el siguiente cuadro:

%2 Articulo 18. Recaudo.

3 Articulo 25. Giro de las regalias.

3 Articulo 21. Anticipo del 5% para los municipios productores.

% Articulo 31. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion.

% Articulo 32. Viabilidad de los proyectos de inversion.

%7 Articulo 33. Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional, y Articulo 34.

MCIT en su calidad

de Secretaria
Técnica de la
instancia de
priorizacion y
aprobacion. Su
presentacion se
realizara de
conformidad con las
condiciones
establecidas en las
convocatorias

publicas, abiertas y

% Para efectos de la aplicacion de los y criterios de 6n de la para la Inversion Regional, la
Asignacién para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Fonpet y la Asignacion para el Ahorro y la Estabilizacion de la Inversion, el articulo
66 del proyecto prevé que el Distrito Capital de Bogota sera tratadc como departamento.

3 Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se I en D

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se mccan otras disposiciones.

se fortalece el Sistema

¥ Articulo 15. i dela y de recursos naturales no renovables. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion para las Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversién Local
C pto’® For i6 P i6 Viabili (con Apr competitivas.
arreglo a la priorizaciéon Asignacion para la Estara a cargo del
metodologia que paz Organo Colegiado
defina el DNP) de Administracion
Asignaciones Deben estar = Ante las secretarias | Sera realizada por y Decisién Paz
directas y incluidos en el de planeacion del | las entidades | Las entidades Conservacion  de Estara a cargo del
asignacién para la | anexo respectivo territoriales territoriales las areas Ministerio de
inversion local “inversiones con = departamento o  beneficiarias receptoras de ambientales Ambiente y
cargo al SGR” municipio por parte i ione: =l y la Desarrollo
del representante directas y lucha nacional Sostenible o sus
legal de la entidad asignacion de contra la entidades adscritas
territorial inversion local deforestacion o vinculadas.
aprobaran y
priorizaran los
proyectos de En lo relacionado con el ciclo de los proyectos para pueblos y comunidades étnicas y dado a que este
inversion tema en particular se ajusté conforme las actividades desarrolladas propias de la consulta previa de
Asignacion para la | El 50% en cabeza | Ante la secretaria | Estara a cargo de | Los OCAD socializacion de las propuestas que fueron consolidadas por parte de los espacios nacionales de dichos
Inversion Regional | de los | técnica del OCAD | los Ministerios del | Regionales grupos y presentados al Gobierno nacional, en el capitulo correspondiente a estas comunidades y pueblos
departamentos, que corresponda, . | Sector o sus | priorizaran y se desarrollara lo concertado.
deben estar entidades adscritas | aprobaran los
incluidos en el o vinculadas que | proyectos de
anexo guarden relacion | inversion que b) Concurrencia de para la fi ion de proy de ion de il
“inversiones  con con el proyecto de | seran regional.
cargo al SGR” inversion. financiados
con cargo a la
Asignacion El proyecto de ley regula, en cuanto a la concurrencia de recursos para la financiacion de proyectos de
Regional. inversion de impacto regional, que aquellas entidades receptoras de recursos de asignaciones directas,
de la Inversion Regional y de Asignacion para la Inversion Local, podran financiar de manera conjunta y
Asignacién en Seran presentados = Estard a cargo del | Los concertada proyectos de inversion por fuera de su jurisdiccion, y en especial para la ejecucion de proyectos
Ciencia, Tecnologia por las entidades = Ministerio de | procedimientos de inversion con impacto regional, siempre y cuando este beneficie a las entidades territoriales que
e Innovacién que hagan parte del = Ciencia, para  aprobar financian la iniciativa de propuesta.*®
Sistema  Nacional = Tecnologia e | los términos de
de Ciencia, | Innovacién referencia de
Tecnologia e las c) Ejecucion.
Innovacién de que convocatorias
trata el articulo 20 publicas,
de la Ley 1286 de abiertas y El proyecto de ley prevé que los proyectos de inversion que se financien con cargo al SGR seran
2009,% ante el competitivas. ejecutados por quien designe la entidad u érgano que apruebe y priorice el respectivo proyecto, y que la

entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, la cual se regira por lo establecido
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica vigente. Esta misma disposicion
precisa que tratandose de los proyectos de inversién que se financien con cargo a los recursos de ciencia,
tecnologia e innovacion se someteran a las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009 o las
disposiciones que hagan sus veces.*!

En relacion con los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, y la asignacién de inversion
local podréan ejecutar directamente estos recursos.

Para que las comunidades étnicas minoritarias sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben acreditar
el acto administrativo de reconocimiento expedido por la autoridad competente.

4 Articulo 48. Concurrencia de recursos para la financiacién de proyectos de inversion de impacto regional
# Articulo 36. Ejecucion de proyectos de inversion.
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6. R de los de distribucié6

En desarrollo de lo dispuesto en el Acto Legislativo 05 de 2019, los conceptos de distribucién propuestos
en el proyecto de ley, por tipo de asignacion, son los que se describen a continuacion.

a) Asignaciones directas.

i. Destinacion.

El proyecto de ley prevé que los recursos de las asignaciones directas se destinaran a la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de inversion para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades
territoriales, conforme con sus competencias y evitando la duplicidad de inversiones entre los niveles de
gobierno, sin que resulte procedente su uso para financiar gastos de funcionamiento, programas de
reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.*?

ii. Evaluacion previa y registro de los proyectos de inversion.

Conforme con el proyecto de ley, las entidades beneficiarias de los proyectos de inversion realizaran la
evaluacion previa y su registro en la herramienta que se disponga para tal fin por el DNP. De este modo,
para efectos de ejecutar los proyectos que se pretendan financiar con recursos de las asignaciones
directas, éstos deberan ser concordantes con el plan de desarrollo territorial y ser formulados conforme a
las metodologias y lineamientos que defina el DNP.**

Operaciones de crédito publico.

Para financiar proyectos de inversion aprobados por las entidades territoriales o los OCAD, segun las
reglas y condiciones que establezcan las normas vigentes*, se autoriza a las entidades territoriales a
contratar operaciones de crédito publico con cargo a las asignaciones directas del Sistema General de
Regalias. De igual forma, el Proyecto de Ley prevé que estos recursos podran ser objeto de pignoracion o
servir de fuente de pago a efectos de garantizar el servicio de la deuda de dichas operaciones.

Ahora, para la celebracion de estas operaciones se debera observar lo siguiente:

+ El pago de las operaciones de crédito publico no podra superar el periodo de gobierno del
respectivo Gobernador o Alcalde. Si los proyectos de inversion que estd financiando las
operaciones de crédito publico son declarados de importancia estratégica por el Consejo de
Gobierno, el pago de la operacion de crédito publico podra superar el periodo de gobierno del
respectivo Gobernador o Alcalde.

+  Solo se podran realizar operaciones de crédito publico para financiar proyectos de infraestructura
en fase 3y, que en ninglin caso, superen en dos bienalidades su ejecucion.

+ En el dltimo afio del periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde, no se podran
celebrar operaciones de crédito publico con cargo a los recursos de asignaciones directas.

“2 Articulo 40. Destinacién de los recursos de las Asignaciones Directas.
5 Articulo 35. Proyectos de inversion.
“ Articulo 41. Operaciones de Crédito Publico con cargo a las Asignaciones Directas.

* Se podran celebrar operaciones de crédito publico cuando los recursos disponibles de las
asignaciones directas no sean suficientes para la financiacion de un proyecto de inversion, en la
vigencia en que se va a aprobar.

* El proyecto de inversion financiado con operaciones de crédito publico con cargo a las
asignaciones directas se podra aprobar siempre y cuando la suma por entidad territorial, de i) el
servicio de la deuda, ii) las vigencias futuras y iii) el crédito que financiara el respectivo proyecto
de inversion, no exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para cada
ano.

iv. Imputacioén o clasificacion presupuestal de los recursos.

En linea con lo indicado en relacién con las asignaciones directas, el proyecto de ley prevé que los ingresos
percibidos por concepto de las asignaciones del SGR, por ser de destinacion especifica, no forman parte
de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades beneficiarias y, por consiguiente, no haran
unidad de caja con los demas recursos del presupuesto, conforme se encuentra actualmente.*®

b) Participacion de p y étnicas.

Sobre el particular se preserva el derecho de los grupos étnicos a participar de las asignaciones del
Sistema General de Regalias. En tal sentido, se realizaron los procesos de Consulta Previa con cada uno
de los grupos en relacion con las medidas que los impacta y que se encuentran contenidos en el proyecto
de ley. Se encontro la necesidad de desarrollar un Titulo al interior de la iniciativa legislativa que abarque
los aspectos relativos al ciclo de los proyectos y las instancias encargadas de la realizacion de cada una
de las etapas, de forma que en atencion a la gobernanza de las comunidades, estas puedan planificar,
formular y ejecutar los proyectos de inversién dependiendo de la asignacion de la que se trate, esto es,
Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local.

Es asi que para el desarrollo de los procesos de consulta previa, se conformaron los Espacios de didlogo
con los representante, delegados y autoridades de los pueblos y comunidades étnicas. En este sentido,
del proceso con cada uno de los grupos se resalta lo siguiente:

i Pueblos y Comunidades Indigenas

Debemos sefialar que para las Asignaciones Directas, los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y el 2%, respectivamente, que deben
ser destinados a la financiacion de proyecto de inversion con enfoque diferencial, de su presupuesto bienal
vigente por dicho concepto, para los proyectos de inversién con enfoque diferencial en los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Para el caso de las Asignaciones para la Inversion Local se determiné que para los pueblos y comunidades
indigenas corresponderia un punto porcentual para la financiacion de proyectos con enfoque diferencial
para dichos pueblos y comunidades.

Se concertd también una Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas, la cual
principalmente se encargara de la viabilidad, priorizacién, aprobacion de los proyectos de inversion que a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversién Local correspondiente a los

“ Articulo 42. Imputacién o clasificacion presupuestal de los recursos.

pueblos y comunidades indigenas, se encontrara integrada por (i) Un delegado de cada una de las cinco
(5) organizaciones que conforman la Mesa Permanente de Concertacion y (ii) Un delegado por cada
Macroregion de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1397 de 1996 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Elegidos para periodos de dos afios, rendira informes de gestiéon a la Mesa
Permanente de Concertacion, al Ministerio del Interior y al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

Asi mismo y con el propdsito de dar una mayor participacion a los representantes que sean elegidos de
estas comunidades y pueblos a en los espacios de decision del sistema general de regalias, se acordé
que en el OCAD Regional y en la Comision rectora del Sistema General de Regalias, habra un
representante de los pueblos y comunidades indigenas con voz y con voto.

Uno de los logros mas trascendentales para el Sistema General de Regalias es el relacionado con la
ejecucion del ciclo de los proyecto de inversion, en los que se determind que para el caso de las
asignaciones directas las etapas de: i) Ejercicios de planeacion, se realizaran conforme a la autonomia y
la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y se presentaran por las autoridades,
organizaciones, asociaciones u otras formas organizativas en las mesas de participacion territoriales y
seran incluidos por las entidades territoriales, ii) Formulacion, presentacion, viabilidad y registro de los
proyectos de inversion, se adelantara de conformidad con la metodologia y lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién.

En el evento de aquellos proyectos de inversion que son financiados con recursos de la Asignacion para
la Inversion Local, las etapas de: i) formulacion y presentacion, estara a cargo de los pueblos y
comunidades indigenas a través de su representante legal o autoridad debidamente inscrita en el registro
unico del Ministerio del Interior, ii) viabilidad, registro, priorizacién y aprobacion de proyectos de inversion,
seran a cargo de la Instancia de Decision de las Comunidades Indigenas.

Con el fin de adoptar el enfoque diferencial étnico en la metodologia para la formulacién y presentacion de
los proyectos de inversién de los Pueblos y Comunidades Indigenas, las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el Departamento Nacional de Planeacion tendra en cuenta la
definicion de productos en el catdlogo MGA acordes con el uso y costumbres de estos Pueblos y
Comunidades y se realizaran las respectivos ajustes en los lineamientos técnico sectoriales para los
requisitos que deben ser presentados como soportes para su respectiva viabilizacion.

En la etapa de ejecucion del proyecto de inversion, se definié que podran ser designadas como entidad
ejecutora los resguardos y asociaciones de resguardos, las asociaciones de cabildos y las asociaciones
de autoridades tradicionales indigenas u otras formas de organizacion que se encuentren debidamente
inscritas en el registro tnico del Ministerio del Interior y adicionalmente, aquellas organizaciones indigenas
a que se refiere el Decreto 252 de 2020. En la incorporacion de los recursos el ejecutor, debera realizarlo
en un capitulo presupuestal independiente de su presupuesto o el instrumento que corresponda, mediante
Acta de la Asamblea General, o la que haga sus veces.

Ademas, es importante tener en cuenta que en el afio 2018 el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) realizé el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV2018) que actualiza, entre otras, la
informacién de poblacion y de pobreza del pais y que, en consecuencia, se constituye como la fuente
oficial de informaciéon mas reciente y robusta sobre la restructura poblacional del pais. De esta forma el
célculo de la proporcion en la que son determinadas las asignaciones directas entre grupos étnicos en las
Entidades Territoriales productoras de Recursos Naturales No Renovables, es necesario contar con
informacion estadistica certificable para la totalidad de las Entidades Territoriales y la totalidad de las
poblaciones beneficiarias de estas asignaciones.

Negras, Afr yF as

Avanzando en el histérico reconocimiento que en el marco del SGR, efectla esta iniciativa en relacion con
los derechos de los grupos y comunidades étnicas en el pais, el proyecto de ley introduce una sustantiva
regulacion respecto de la participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras el SGR. En efecto, la iniciativa prevé una regulacion compresiva e integral que facilita la
participacion de esta comunidad en la organizacion y el funcionamiento del SGR. Con este proposito, el
articulado introduce un solido modelo institucional para la Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales Y Palenqueras fundado en la siguiente regulacion:

. Una instancia denominada Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, que tendra, a su cargo, entre otras, las siguientes funciones principales:

Designar la secretaria técnica, que sera uno de sus miembros.

Recibir a través de la ventanilla tnica los proyectos de inversiéon que formulen y presenten las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, a través de sus autoridades, de los
consejos comunitarios, organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, para dar inicio al tramite de viabilidad,
priorizacién y aprobacién, con cargo al porcentaje de la Asignacién Local correspondiente a estas
comunidades.

Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto
del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema, para la
priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion.

Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntajes para medir la pertinencia de los proyectos de
inversion.

Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser financiados
con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de inversién a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser financiados con
cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se disponga de
apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los cuales se cancelaran con cargo
a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

. El funcionamiento de la Instancia de Decisiéon de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras se halla asegurado dado que el proyecto de ley prevé que ésta dispondré de un
porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje de funcionamiento del SGR, el cual sera
equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regionales
y fijado directamente por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

. La introduccion del enfoque diferencial étnico para los proyectos de inversion presentados por las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para la formulacién de estas iniciativas
el que sera coordinado con la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

. Asegura la articulacion de las decisiones de los OCAD regionales al prever que en cada uno de
estos drganos habra un representante de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con voz y voto. Sera elegido de manera conjunta por las Comisiones Consultivas
Departamentales que conforman la respectiva region. Esta participacion se realizara con plena autonomia
sin que su voto requiera refrendacion.
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. En cuanto al ciclo de los proyectos de inversién, el proyecto de ley introduces importantes
disposiciones en relacion con las iniciativas a cargo de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, dentro de las que cabe destacar las siguientes:

Ejercicios de planeacion: Para la identificacion y priorizacion de iniciativas y proyectos de inversion
susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la Asignacion para la Inversion Local y las
Asignaciones Directas correspondientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, las autoridades, los consejos comunitarios, las organizaciones de base y demas formas y
expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, realizaran
ejercicios de planeacion que respondan a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

Los ejercicios de planeacion se realizaran conforme con sus planes de etnodesarrollo u otros instrumentos
de planeacion propios, los cuales deberan ser aprobados por la mayoria de las integrantes de sus 6rganos
competentes, en el marco de su autonomia.

Para el caso de las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados que sean susceptibles a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local, deberan ser presentados
ala Instancia de Decision por los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

Las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados que sean susceptibles de ser financiados
con el porcentaje de las asignaciones directas correspondiente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran radicados por estas autoridades en las mesas de
participacion de las que trata el proyecto de ley, para ser incorporados por los representantes legales de
las entidades territoriales en un anexo al correspondiente plan de desarrollo territorial denominado
“inversiones con cargo al SGR” sus modificaciones o adiciones, con cargo a este porcentaje.

Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. los proyectos de inversion deben ser
formulados de conformidad con la metodologia y lineamientos del DNP en su condicién de entidad nacional
de planeacion y seran presentados con los respectivos estudios y soportes, previa revision del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la ley.

para estos efectos, la presentacion de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo
al porcentaje de las asignaciones directas y la asignacion para la inversién local correspondiente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se realizara mediante ventanilla tnica y
estara a cargo de las autoridades, los representantes los consejos comunitarios, las organizaciones de
base y demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la asignacion para la inversion local
correspondiente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras deberan ser
presentados a su instancia de decision.

Viabilidad y registro de los proyectos de inversién. la viabilidad de los proyectos de inversién de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se adelantara con sujecion a la
metodologia general que defina el DNP, con el enfoque diferencial étnico. de este modo, los proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la asignacion para la inversion local
correspondiente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran viabilizados y
registrados por esta instancia de decision de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion. la instancia de decision de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seré la encargada de priorizar y aprobar los proyectos de
inversion que se financiaran con cargo al porcentaje de la asignacién para la inversion local
correspondiente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como de verificar

su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la ley bienal de presupuesto del sistema general
de regalias — SGR y la plataforma del sistema de presupuesto y giro del SGR - SPGR. para este efecto,
se podran aprobar proyectos de inversion unicamente hasta por el monto de la apropiacion de cada bienio
que haya sido asignada para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sin
perjuicio que las entidades territoriales asignen recursos adicionales para tal fin.

Proyectos financiables con recursos de la asignacion directa. para el caso de los proyectos de
inversién con cargo a la asignacion directa para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, una vez sean formulados, seran sus representantes legales quienes realizaran la viabilidad,
registro, priorizacion y aprobacién conforme su derecho propio y las nomas del sistema general de regalias.
para este efecto, dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del proyecto de inversion, se
suscribira un convenio entre el alcalde o gobernador y el representante legal que lo haya presentado,
mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto. en caso de que transcurrido este término no se
haya suscrito el correspondiente convenio, el alcalde o gobernador estara sujeto a las sanciones a las que
haya lugar. en todo caso, mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad
ejecutora propuesta en el proyecto de inversion formulado por las respectivas comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la cual debe corresponder a una de las entidades previstas en el
estatuto de contratacion estatal, quien se encargara de contratar la ejecucion del proyecto de inversion y
la interventoria de éste cuando aplique.

Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las asignaciones directas. Los municipios con
ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y los departamentos el 2%
de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, para proyectos de inversién con enfoque diferencial
en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas
por la autoridad competente. Para este efecto, los municipios y departamentos destinaran los recursos
aplicando la férmula adoptada por la comisién rectora del sistema general de regalias, la que sera
elaborada de manera coordinada por los delegados del gobierno nacional y la instancia de decision de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para ser adoptada por la Comisién Rectora
del sistema general de regalias. la formula buscara contribuir con el cierre de brechas entre las poblaciones
y podré incluir, entre otros, criterios de poblacion y de medicion de las condiciones de calidad de vida de
las poblaciones, certificados por el DANE vy las entidades competentes. lo sefialado sin perjuicio de que
los alcaldes o gobernadores destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de
inversion para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Distribucion de los recursos para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
de la Asignacion para la Inversion Local. De la asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley, se destinara 1,1 puntos porcentuales para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en el presupuesto bienal del
Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que, como minimo, deben destinarse a
proyectos de inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que
se refiere el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno nacional
para la adecuada administracion de los recursos naturales.

Ejecucion de proyectos de inversion. la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, designara la entidad ejecutora que se encargara de contratar la
ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de este cuando aplique, con cargo al porcentaje de
la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a estas comunidades.

La designacion de ejecutor de los proyectos de inversion financiados con cargo al porcentaje de
Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras, sera competencia de la entidad territorial, atendiendo lo establecido en la presente ley y
teniendo en cuenta la propuesta de ejecutor presentada en el proyecto de inversion.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e idonea, la informacion de la gestion de los proyectos de inversiéon que se
requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos
y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control
a las que haya lugar.

Ademas de las sefaladas en la presente Ley, podran ser designadas como entidad ejecutora los consejos
comunitarios, o demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras debidamente inscritas en el registro Gnico del Ministerio del Interior conforme las
disposiciones vigentes que regulan la materia. Adicionalmente, deberan aportar ante la Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la entidad territorial,
segun el caso, el certificado de reconocimiento expedido por el Ministerio del Interior.

Corresponde, igualmente, a la Instancia de Decision y a la entidad territorial verificar que el consejo
comunitario esté conformado conforme lo dispuesto por la Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995 y las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran responsables por la correcta
ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del
Sistema General de Regalias los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una presunta
irregularidad o incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion.

La ejecucion de proyectos de inversion de qué trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion publica o a las normas legales vigentes. El
ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al
proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control.

Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias seran sujetos de control
administrativo y responsables fiscal, penal y disciplinariamente por la administracién de dichos recursos.

La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que ordena la apertura del proceso de seleccion o
acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados.

Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. En el caso que la entidad ejecutora sean los consejos
comunitarios, las organizaciones y demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que se encuentran inscritos en el registro tnico del Ministerio del
Interior, debera incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente de su presupuesto o el
instrumento que corresponda, mediante Acta de la Asamblea General, o aquella que haga sus veces, del
consejo comunitario o la forma organizativa que corresponda.

fii. Pueblo Rrom

De manera histdrica, se logré concertar que se destinara un porcentaje del 0,22% del rubro a proyectos
con enfoque diferencial de pueblos y comunidades étnicas, de la Asignacion para la Inversién Local, con
el proposito de que el pueblo Rrom directamente pueda realizar los ejercicios de planeacion conforme con
sus planes de buen gobierno y largo camino “O Lasho Lungo Drom” u otros instrumentos de planeacion
propios y de esta manera tener una mayor participacion y gobernanza en las decisones que les son de su
competencia dentro del Sistema General de Regalias.

Es por ello que en primera medida se incluye en el proyecto normativo que la Comisién Rectora contara
con un miembro elegido por la Comisén Nacional de Dialogo con voz y con voto particularmente para

quellos temas relacionados directamente con el capitulo de los pueblo Rrom del proyecto de norma; asi
mismo, en cada uno de Organos Colegiados de Administracién y Decision Regionales se contara con un
representante del pueblo Rrom, con voz y sin voto donde aplique, por lo que se garantiza su participacion
en espacios no solo politicos sino de instancias decisiorias dentro del Sistema General de Regalias.

En segundo punto y dado que es el Gobierno nacional apunta a la promocion de la gobernanza de los
grupos y comunidades étnicas, para el caso particular del Pueblo Rrom, en lo relativo al ciclo de los
proyectos de inversion, se establecié que se debia adicionar las funciones de la Comision Nacional de
Dialogo de la que trata el Decreto 2957 de 2010, con el propdsito de que estuviera a cargo de este espacio
los ejercicios de viabilizar, registrar, priorizar y aprobar los proyectos de inversion que sean presentados
por el representante de la Kumpania u organizacion, inscrito en el registro tnico del Ministerio del Interior.

Lo anterior difiere de las demas comunidades y pueblos étnicos dado que el Pueblo Rrom procura no
atomizar sus representatividad, asi como tampoco busca fragmentar la unién que actualmente tienen los
representactes en este espacio nacional, el cual es reconocido como su Unica instancia nacional, teniendo
en cuenta sus usos y constumbres.

Adicionalmente es importante sefialar que la Comision Nacional de Dialogo es la entidad que se encuentra
prevista de la designacion del ejecutor del proyecto de inversion, el que especialmente para pueblos Rrom
debe ser de naturaleza publica, por lo que la incorporacion de los recursos de regalias la realizara en un
capitulo presupuestal independiente mediante acto administrativo del jefe de la entidad publica, quien
ademas se encontraré a cargo de la contratacion de la interventoria.

c) Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

La Asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacién tendran como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnolégica, de innovacion y de competitividad de las regiones, a través de convocatorias
publicas y abiertas, que permitan aprobar proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacion.*®

d) Asi ion para la

La asignacion para la inversion regional tendra como objeto mejorar la competitividad de la economia, asi
como promover el desarrollo social, econémico, institucional y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiaciéon de proyectos de inversion de alto impacto regional de los departamentos,
municipios y distritos*’, teniendo en cuenta esta regla resulta importante para efectos de garantizar la
participacion particularmente de los municipios y distritos en los recursos de esta asignacion, es necesario
establecer un porcentaje en cabeza de los departamentos y las regiones.

Estos recursos seran distribuidos en un 50% entre los departamentos para cada afio, atendiendo los
criterios que se sefialan a continuacion:

“ Articulo 54. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
4 Articulo 43. Asignacion para la Inversion Regional
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No. Criterio

1 La participacion de cada departamento en la poblacion total del pais se elevara al exponente
60%, obteniéndose el factor de poblacion.

2 El NBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 30%,
obteniéndose el factor de pobreza.

3 La tasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo nacional se
elevara al exponente 10%, obteniéndose el factor de desempleo.

4 El producto de los factores de poblacién, pobreza y desempleo de cada departamento, dividido

por la_suma de estos productos para todos los departamentos se denominaré factor
departamental.

5 El factor departamental se multiplicara por el monto correspondiente a la Asignacién para la
Inversién Regional, obteniéndose asi la participacion departamental.

6 La Asignacion para la Inversion Regional que le correspondera a cada departamento sera el
50% del valor de su participacion prevista en el numeral 5 del presente articulo.

7 La Asignacion para la Inversion Regional que le correspondera a cada una de las regiones

sera el resultado de agregar el 50% restante del valor de la participacién de cada uno de los
departamentos que integran cada region.

El otro 50% se debera distribuir en las regiones, que correspondera al resultado de agregar el 50% restante
del valor de la participacion de cada uno de los departamentos que integran cada regién.

De igual modo, el articulo 43 del proyecto de ley sefiala que para dar cumplimiento a lo sefialado en el
paragrafo del articulo 361 de la Constitucion Politica, la Asignacion para la Inversion Regional que recibiran
los departamentos, municipios y distritos en cabeza de los departamentos y las regiones, correspondera
al 34% de los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias.

e) Asignacion para la Inversion Local.

Conforme lo prevé el articulo 49 del proyecto de ley, la Asignacion para la Inversién Local tendra como
objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios mas pobres del pais priorizados de
conformidad con los siguientes términos:

1 Seasig 9.18 puntos por alos

con NBI mayor a 25%. Los recursos
a estos municipios se distribuiran igui imi

de do conel pr

a) | La participacion de la poblacion de cada municipio en la poblacion total de los municipios
beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacion.

b) | EINBI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 40%, obteniéndose
el factor de pobreza.

c) | El porcentaje que le corresponderda a cada municipio sera igual al producto de su factor de
poblacion y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos para todos los municipios
beneficiarios.

2 | Se destinaran 3,5 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversién de los
municipios mas pobres, de los que trata el numeral 1 de este articulo, de acuerdo con criterios de
eficiencia en el logro de resultados relacionados con las necesidades basicas de la poblacion. Para
realizar la asignacion se tendra en cuenta criterios de eficiencia en el logro de resultados
relacionados con las necesidades basicas de la poblacién. El Gobierno nacional reglamentaré la
materia.

3 | Se asignaran 4;5 2.32 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, las comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y Rrom, enfocados a la solucién de sus necesidades basicas de acuerdo
con sus usos y costumbres.

Sin embargo, como regla transitoria, el paragrafo transitorio del articulo 49 del proyecto de ley prevé que,
para el bienio 2021 — 2022, el monto de la asignacion local se distribuira de conformidad con los siguientes
criterios:

1  Seasignaran 4.68 puntos porcentuales a los municipios con NBl mayor a 25%. Los recursos
a estos municipios se distribuiran de con el sigui [s] imi

a) | La participacion de la poblacion de cada municipio en la poblacion total de los municipios
beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacién.

b) | EINBI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 40%, obteniéndose
el factor de pobreza.

c) | El porcentaje que le correspondera a cada municipio sera igual al producto de su factor de
poblacion y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos para todos los municipios
beneficiarios.

2 | Se asignaran 8 puntos porcentuales a los municipios beneficiarios de la asignacion del 40% del
Fondo de Compensacion Regional, seguin su participacion en el presupuesto bienal decretado en
la Ley 1942 de 2018, que no hayan sido beneficiarios de la asignacién por el criterio 1.

3 | Se asignaran 2,3 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos con enfoque diferencial
para las comunidades Indi Negras, A It Raizales y Palenqueras y Rrom,
enfocados a la solucion de sus necesidades basicas de acuerdo con sus usos y costumbres.

El 10% de los recursos del mayor recaudo de que trata el articulo 361 de Constitucion Politica, se
distribuira de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente paragrafo y aplicando
las variables utilizadas en el presupuesto bienal que incorpore dichos recursos.

f) Asignacién Ambiental.

Considerando que el Acto Legislativo 05 de 2019 introduce como concepto de gasto al interior del SGR, la
conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, el proyecto
de ley prevé reglas para la distribucion y ejecucién de los recursos correspondientes a esta asignacion.
Para el efecto, prevé las siguientes reglas de destinacion de los recursos:

a) Los de la Asi paralal Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiaran proyectos de inversion de acuerdo con la gi i de pr ion de
areas ambientales estratégicas que defina el Depar i de F ion en

inacion con el Ministerio de Ambii y Desarrollo Sostenible.

b)  Los recursos de la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental
se destinaran a inversién en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible. Seran presentados a
través de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas de la Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con lo definido en la ley

c) Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiaran proyectos
relacionados con la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra
la deforestacion, que seran presentados a través de convocatorias publicas, abiertas y
competitivas que estructuren el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Nacional de Planeacion.

Para la definicion de los proyectos de la Asignacién para la Inversiéon Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el DNP, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
elaborara la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la ley. Hasta que se elaboré esta estrategia, la viabilidad de los proyectos
seré realizada por el MADS o sus entidades descentralizadas, teniendo en cuenta las politicas, programas
y planes vigentes en la materia.

Finalmente, en relacion con esta asignacion Colombia es el pais numero uno en diversidad de especies
de aves (1.909) y orquideas (1.543) registradas; el segundo mas megadiverso del mundo por kilémetro
cuadrado, (58.000 especies registradas) con el mayor nimero de plantas, anfibios, mariposas y peces
dulceacuicolas, y por ultimo, el tercero en reptiles, y cuarto en diversidad de mamiferos. Los retos que
enfrentan para la conservacion de esta biodiversidad y de los servicios ecosistémicos que soportan la vida,
la economia y la sociedad colombiana son diversos y no menores. Colombia ademas de las areas
protegidas cuenta con regiones de especial importancia estratégica nacional por los servicios
ecosistémicos y por los retos de su conservacion que abarcan o donde confluyen varias regiones y que
han sido reconocidos por la politica nacional, las decisiones de la corte constitucional e incluso por
instrumentos internacionales como son la estrella fluvial del Macizo Colombiano, los humedales incluidos
en la lista de humedales de importancia internacional, la amazonia o la sierra nevada de santa Marta y
cuya conservacion y restauracion requieren una mirada estratégica desde el nivel nacional y la
concurrencia de diferentes regiones.

d) Recursos del 5% del mayor recaudo.

En relacion con la financiacion de proyectos con cargo a los recursos del 5% del mayor recaudo del SGR,
el proyecto de ley prevé que atenderan los lineamientos definidos por el DNP y el MME, conforme la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.*®

7. Ahorro y estabilizacion.

El manejo de los ingresos fiscales provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables ha
sido objeto de diferentes analisis, en la literatura econémica, debido a su influencia en la estabilidad
macroeconémica y fiscal. Un manejo no adecuado de esos recursos podria derivar en fuentes de
inestabilidad macroeconémica como la enfermedad holandesa, gasto improductivo, y una politica fiscal
prociclica, entre otros.

Para enfrentar estos riesgos, la administracion de un porcentaje de estos ingresos por medio de fondos
soberanos ha sido un instrumento fiscal popular desde los afios noventa. Los fondos soberanos
provenientes de recursos naturales no renovables mas tipicos en el mundo son aquellos cuyos recursos
provienen fundamentalmente del petréleo (Griffith-Jones & Ocampo, 2008). Paises como Noruega, Chile,
Kuwait, México, Rusia y Colombia cuentan con este tipo de fondos.

En general, estos fondos tienen por objetivos la acumulacion de recursos ante futuras disminuciones de
los ingresos por extraccion, el apoyo a la sostenibilidad fiscal y la equidad intergeneracional, la suavizacion
del gasto y la estabilizacion de la economia (Fasano, 2000). En esta misma linea, es importante resaltar
que el flujo de ingresos provenientes de la extraccion de recursos naturales no renovables se encuentra
sujeto a la volatilidad de precios y la eventual extincién de las reservas de petréleo o minerales existentes.
Por lo cual el fondo es un mecanismo que busca reducir la incertidumbre en el ingreso por explotacion de
recursos sobre los presupuestos publicos (Lucke, 2010). Esta perspectiva también la establecen en
Ossowski (2013) donde el fondo corresponde a una forma de almacenamiento de riqueza para el
aprovechamiento por parte de futuras generaciones. Para ejemplificar la volatilidad de los precios de los
recursos naturales no renovables, en especial el del petrdleo, a continuacion, se incluye la Grafica 1. En
esta se observada el comportamiento volatil del precio del petréleo de referencia Brent y su impacto en los
ingresos corrientes del SGR en Colombia.

4 Articulo 22. Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias para Proyectos de Emprendimiento y Generacién de Empleo.

Grafica 1. Precio del petréleo e ingresos del SGR
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Fuente: DGPM — MHCP, con base en ANH, ANM, Ministerio de Minas y Energia, y DGCPTN - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. * El dato del precio de petréleo para 2020 corresponde al promedio diario del precio observado hasta
el 31 de julio; en el caso del recaudo, corresponde a los giros realizados por la ANH y ANM a la cuenta tnica del SGR
con corte a junio de 2020.

En Shabsigh e llahi (2007) se hace un anélisis de datos panel en 15 paises encontrando que los fondos
tienen una correlacién negativa con la volatilidad de los precios y en menor medida con tasas de cambio.
Adicionalmente, se encuentra evidencia de que la prociclicidad fiscal en paises ricos en RNNR es menor
en presencia de fondos. Asi bien en (Koh, 2017), se utiliza una muestra de 42 paises exportadores de
recursos desde 1960 y hasta 2014, la muestra mas extensa encontrada en la revision de la literatura para
este documento, con el proposito de examinar el rol de los fondos de petrdleo y la calidad institucional en
la reduccion de prociclicidad y la volatilidad macroeconémica. La conclusion indica que existe una
reduccion de la prociclicidad del gasto fiscal dentro del grupo de paises que cuentan con fondos de petréleo
(incluido Colombia).

En este sentido, como se presenté brevemente, la literatura ha encontrado diferentes efectos positivos de
la presencia de fondos de ahorro y estabilizacion, especialmente en paises extractores de recursos
naturales no renovables. En particular, para el caso colombiano, desde 2012 se realiza aportes al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion (FAE) con el propdsito de estabilizar la inversion del Sistema General de
Regalias (SGR) ante eventuales caidas en los ingresos corrientes del sistema. Tal como se puede
observar en la Gréfica 2, el FAE desde 2013 hasta lo corrido de 2020 ha mostrado en general un
comportamiento creciente con base en aportes desde el SGR, los rendimientos financieros del mismo, y
su valorizacién en pesos que acttia como un estabilizador automatico, dado el régimen flexible de tipo de

cambio del pais.
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Grafica 2. Comportamiento histérico del FAE

mmm Millones de USD  ====(% del PIB) - Eje secundario

Fuente: DGPM — MHCP, con base en DGCPTN y Banco de la Republica. * Informacién con corte a junio de 2020. La
cifra como porcentaje del PIB es calculada con base en el PIB proyectado para 2020 en el MFMP de 2020.
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En este sentido, considerando las modificaciones efectuadas por los incisos 10 y 11 del articulo 361 de la
Constitucion Politica en relacion con el ahorro para la estabilizaciéon de la inversion, se advirtié la
importancia de darle continuidad al Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE), con el fin de que las entidades
territoriales por medio del SGR cuenten con un respaldo econémico en los eventos en que los ingresos
corrientes del sistema tengan una caida conforme las condiciones y férmulas que se prevén en el titulo V.
En el mencionado titulo V se disponen las reglas relativas al ingreso de los recursos del SGR con destino
al ahorro, a la administracion de este Fondo por parte del Banco de la Republica, la distribucion de estos
recursos, las reglas para su desahorro y la distribucién del monto de los recursos del desahorro. En
general, se incluyen las respuestas a los siguientes aspectos clave al momento de realizar estabilizaciones
en el marco de la politica fiscal: ¢Cuando?, ;Qué?, ;Como y cuanto?, y (A quién estabilizar? Con el
propdsito de responder de manera breve a estos aspectos, se incluye la Tabla 1.

Tabla 1. Comportamiento histérico del FAE

» ¢Cuando estabi

Cuando se presenten caidas drasticas de los ingresos corrientes del SGR. Es decir, cuando el recaudo caiga de un
afio a otro al menos 20%, o se acumule una caida sucesiva de al menos el 20%.

> ¢Qué estabilizar?

Las asignaciones para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos
naturales no renovables (asignaciones directas), y las asignaciones para los municipios mas pobres del pais
(asignacion para la inversion local), y para los proyectos de inversion regional (asignacion para la inversion
regional), de acuerdo con lo definido por la Constitucion Politica.

> ¢Coémoy cuanto estabilizar?
Desahorrando del FAE los recursos necesarios para llegar al nivel observado o equivalente del promedio de los

Ultimos seis afios, para las asignaciones sujetas de estabilizacion (que corresponden al 74% de los ingresos
corrientes del SGR, segun lo definido por la Constitucion Politica).

»  ¢Aquién estabi r?

A los beneficiarios de las asignaciones sujetas de estabilizacion, conforme la participacion en el plan de recursos
vigente de dichas asignaciones en el afio en que se presento la caida del ingreso que activé el desahorro.

Fuente: DGPM — MHCP con base en Proyecto de Ley.

Como se menciond previamente, los fondos de estabilizacion deben propender por desahorros en el
evento en que se observen caidas significativas de recursos. Para el Proyecto de Ley, se ha estimado que
una caida de al menos 20% en los ingresos corrientes de un afio a otro recogeria los episodios de
fluctuaciones negativas mas importantes observadas en la historia del SGR, y que por lo tanto activarian
el desahorro. Por ejemplo, para 2015 y 2016 se observaron caidas interanuales del orden del 25%, lo que
hubiese activado el mecanismo de desahorro que se propone actualmente. También se plantea que tras
caidas sucesivas interanuales de los ingresos corrientes del SGR, estas acumulen al menos el 20%, se
debera proceder con un desahorro. En este sentido, se plantean los siguientes dos escenarios para la
activacion del desahorro: i) Disminucion de los ingresos corrientes anuales del Sistema General de
Regalias en un 20% o mas con respecto al afio anterior, ii) Reducciones sucesivas anuales del ingreso
corriente que alcancen una caida de al menos el 20% frente al afio previo al que empezo6 la caida del
ingreso.

Frente a qué se propone estabilizar, se plantea una férmula del desahorro que aplica para las asignaciones
directas, asignacion para la inversion local y asignacion para la inversion regional, principales componentes
de inversion del SGR. Estas asignaciones, de acuerdo con lo definido por el Acto Legislativo 05 de 2019,
corresponden al 74% de los ingresos corrientes del SGR, por lo cual la estabilizacion planteada en el

42 "Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones”.

presente Proyecto de Ley aplica para un porcentaje significativo de la inversion del sistema®.

En relacién con el como y cuanto estabilizar, se propone que, para el primer afio en que ocurra una
eventual estabilizacion, el monto del desahorro corresponderé a la diferencia entre el 74% del promedio
movil observado de los ultimos seis afios®' de los ingresos corrientes anuales del SGR, y 74% del ingreso
corriente observado en el afio de la caida, el cual se destiné para las asignaciones directas, asignacion
para la inversion local, y asignacion para la inversion regional.

En caso de que los ingresos corrientes anuales del SGR continGien disminuyendo en los afios posteriores
a la primera estabilizacion, el monto de la estabilizacién para esos afios se calculara atendiendo el mismo
procedimiento que para el primer afio y, ademas, dividiendo el monto del desahorro por el nimero de afios
transcurridos desde el afio inicial donde se presenté la primera caida del ingreso por la que se activo el
desahorro. De esta manera, al tiempo que se estabilizan las asignaciones del SGR se propende por la
sostenibilidad fiscal del FAE y, por esa via, del sistema. El FAE estabilizara hasta el momento en que los
ingresos corrientes anuales del SGR vuelvan a presentar una variacion positiva con respecto al afio
anterior o hasta cuando se agoten los recursos de este. Es importante indicar que, también se propone
que el desahorro se active en la medida en que se observen caidas sucesivas de ingresos que acumulen
al menos un 20% de caida desde el primer afio en que cayeron los ingresos corrientes del SGR.

En cuanto a quién estabilizar, _Se propone que, los beneflclanos del desahorro se determinen segln las
asignaciones sujetas de 6n, conforme la parti 6n en el plan de recursos vigente de dichas
asignaciones en el afio en que se presento la caida del ingreso que activo el desahorro. A manera de
conclusion sobre esta seccion, se presenta la Grafica 3.

Grafica 3. Paso a paso del desahorro del FAE
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50 Las asignaciones no incluidas, adicional a las relacionadas con gastos operativos o transferencias corrientes del
SGR, presentan en general niveles de ejecucion histéricos de sus recursos distribuidos menores al 50% e incluso en
algunos fondos menores al 20%, por lo que la estabilizacion podria darse por medio de la aceleracién de la ejecucion
de esos recursos.

51 A través de un trabajo realizado por la DGPM del MHCP y presentado al Grupo Técnico Minero Energético de la
Regla Fiscal, se identificaron ciclos de precios del petréleo de aproximadamente 6-7 afios para los tltimos 30 afios.
La identificacion del ciclo se determino de acuerdo con la desviacion de precio observado frente a la parte tendencial.

Fuente: DGPM — MHCP.

8. Organo C de Admini ion y Dy Paz (OCAD).

El proyecto de ley dispone, en los articulos 59 a 63, las reglas relativas al funcionamiento del OCAD PAZ,
como érgano encargado de definir proyectos de inversion que tengan entre sus fuentes de financiacion
recursos de la Asignacion para la Paz, o los recursos a los que se refiere el paragrafo 4° del articulo 361
de la Constitucion Politica. Este OCAD priorizara y aprobaré los proyectos de inversion, y designara la
entidad publica ejecutora, conforme se dispone en el proyecto de ley.

De igual modo este capitulo desarrolla las reglas relativas a las decisiones del OCAD PAZ: la eleccion de
sus miembros, incluyendo la designacion de los representantes de las entidades territoriales y del nivel
nacional; lo relativo a su secretaria técnica; la verificacion por parte del DNP de los requisitos que deben
cumplir los proyectos de inversion a ser presentados ante este érgano; la priorizacion de la Asignacion
para la Paz; los requisitos para efectuar el Adelanto de los Recursos de la Asignacion para la Paz y el tipo
de operaciones de adelanto de estos recursos.

La incorporacién de este Capitulo VI obedece al cumplimiento del mandato contenido en el paragrafo 1°
transitorio del articulo 361 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 05 de 2019, que dispone
que el paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y 10° del articulo 2°, adicionados al
articulo 361 mediante el Acto Legislativo 04 de 2017 mantienen su vigencia, y que, en todo caso, en
desarrollo del Acto Legislativo 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar la intangibilidad de los
recursos de que trata este paragrafo transitorio, para cumplir con los mandatos relacionados con el
Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

De igual modo, el paragrafo 3° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 05, que sefiala que el Gobierno nacional debera, por medio del SGR, adelantar los recursos
que sean necesarios para la Paz definidos en el Acto Legislativo 04 de 2017 a los que hace referencia el
paragrafo transitorio 7 de este articulo, correspondientes al 7% de los ingresos corrientes del SGR
destinados al OCAD Paz, previstos para la vigencia del Acuerdo.

Para este caso en particular, se prevén unos procedimientos para las operaciones de adelanto de manera
que le corresponde a la secretaria técnica del OCAD Paz certificar que: i) no exista apropiacion disponible
en la asignacion para la Paz en el presupuesto del bienio, para poder aprobar proyectos contra el cupo
presupuestal que corresponde al adelanto que sera incorporado en el Presupuesto del Sistema General
de Regalias y que corresponde al 50% de las proyecciones anuales del Plan de Recursos para la
Asignacion para la Paz, ii) el monto del adelanto corresponda a lo que dispone el cronograma de flujos del
proyecto que sera pagado en la vigencia, y iii) el 80% de los recursos recaudados a través de la Asignacion
para la Paz en la respectiva vigencia se hayan pagado.

En cuanto al Organo Colegiado de Administracién y Decision Paz, le corresponde aprobar: i) el monto del
proyecto que sera financiado contra el cupo que corresponda al adelanto, validando el cronograma de
pagos, y ii) las vigencias futuras que garanticen el pago del adelanto contra presupuestos de vigencias
posteriores de la Asignacion para la Paz, conforme los parametros establecidos en lo relativo a las
vigencias futuras de la misma norma.

Asi mismo se encontré la importancia de establecer las fuentes de financiacion de las operaciones de
adelanto a las cuales puede acudir la entidad designada para el caso de Asignacion para la Paz, estas
son: i) los excedentes de liquidez del Sistema General de Regalias en condiciones de mercado para
adelantar los recursos necesarios para financiar los proyectos de la Inversién para la Paz, ii) cuando los
anteriores recursos no sean suficientes, la entidad podra constituir un patrimonio auténomo para realizar
operaciones de financiamiento en el mercado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico designara la estructuracion y ejecucion de las operaciones de

adelanto en una entidad estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.
Para tal efecto, dicha entidad podra crear patrimonios auténomos para realizar operaciones de crédito
sujetas al régimen de crédito publico y/o titularizaciones.

En este orden, se incorporan y actualizan disposiciones inicialmente contenidas en los Decretos Ley 1537
de 2017,52 413 de 2018%° y 416 de 2018,% con el propdsito de garantizar la intangibilidad de los recursos
de que trata la Asignacion Paz conforme con el mandato constitucional.

9. Sistema presupuestal.

En relacion con el Sistema presupuestal del SGR resulta pertinente indicar que el Acto Legislativo 05 de
2019 mantiene el manejo presupuestal de los recursos del SGR, es decir, dispone de un sistema
presupuestal propio que se rige por normas organicas en los términos del articulo 151 de la Constitucion
Politica, con un presupuesto bienal que no hace parte del Presupuesto General de la Nacion.

En este contexto, respecto de las materias reguladas por una norma de naturaleza organica, resulta Gtil
indicar que el articulo 151 de la Carta Politica dispone que el Congreso expide leyes organicas, a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa y que por medio de ellas se establecen las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, entre otras
materias.

Respecto de la naturaleza juridica de una norma organica, la Corte Constitucional ha sefialado que las
“leyes orgéanicas condicionan, con su normatividad, la actuacion administrativa y la expedicién de otras
leyes sobre la materia de que tratan, es decir, segtin lo dispone la norma constitucional citada, sujetan el
ejercicio de la actividad legislativa”.> En este orden, y en atencion a lo indicado por la Corte Constitucional,
“una ley organica es de naturaleza jerarquica superior a las demas leyes que versen sobre el mismo
contenido material, ya que éstas deben ajustarse a lo que organiza aquella”*® Es decir, “la ley organica
ocupa tanto desde el punto de vista material, como del formal un nivel superior respecto de las leyes que
traten de la misma materia; es asi como la Carta misma estatuye que el ejercicio de la actividad legislativa
estara sujeto a lo establecido por las leyes orgénicas.”” De este modo, las normas organicas son normas
intermedias entre las disposiciones del ordenamiento constitucional y las normas que desarrollan la materia
que ellas regulan.*®

De este modo, se destaca que de acuerdo con el articulo 360 y 361 de la Constitucion politica y las normas
que lo regulan, se prevé que lo referente al sistema presupuestal aplicable al SGRy las leyes que aprueben
el presupuesto bienal sélo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno nacional. En este
orden de ideas, el proyecto de ley contiene, en el Titulo IV, la normativa que rige en materia presupuestal
el funcionamiento y operacion del SGR. Dentro de estas disposiciones contenidas en los articulos 80 a
119 del proyecto de ley, se destacan las relativas a la creacion del Banco de Programas y Proyectos de

52 Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Organo Colegiado de Administracion y Decision -OCAD PAZ y la
Asignacion para la Paz a los que se refiere el Acto Legislativo No. 04 del 8 de septiembre de 2017.

53 Por el cual se definen las reglas de priorizacion de las entidades territoriales beneficiarias de la Asignacion para la
Paz del SGR y se dictan disposiciones relacionadas con la aprobacion de proyectos de inversion en el OCAD Paz.

5 Por el cual se reglamenta el paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica adicionado por el
Acto Legislativo 04 de 2017.

% Sentencia C — 579 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

% Corte Constitucional, Sentencia C — 432 de 2000, M. P. Alfredo Beltran Sierra.

°7 Corte Constitucional, Sentencia C — 337 de 1993, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

°® Corte Constitucional, Sentencia C-423 de 1995, M. P. Fabio Morén Diaz. Un ejemplo de este tipo de leyes, lo conforma la ley
organica del presupuesto la que, de acuerdo con la Corte Constitucional, se encuentra dotada de la caracteristica especial de poder
condicionar la expedicion de otras leyes sobre la materia a sus prescripciones, de modo tal que una vulneracién o desconocimiento de
los procedimientos y principios que en ella se consagran al momento de la expedicion de las leyes presupuestales ordinarias, puede
acarrear la inconstitucionalidad de éstas, debido al rango cuasi constitucional al que sus disposiciones han sido elevadas por voluntad
expresa del Constituyente (sentencia C-446 de 1996, M. P. Hernando Herrera Vergara).
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Inversion del SGR, de modo que todo proyecto de inversion que se presente para ser financiado con cargo
a los recursos del SGR debera estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del SGR que administrara el DNP.

De igual manera, la regulacion relativa al contenido del Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema; los
presupuestos de los érganos del SGR y Ministerios o sus entidades adscritas y vinculadas que viabilicen
proyectos de inversion; el capitulo a través del cual se incorporaran los recursos de cada uno de los
beneficiarios y conceptos de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica y desarrollados
en la ley; las reglas para la elaboracion del presupuesto o capitulo presupuestal de las entidades
receptoras directas de regalias y compensaciones.

Igualmente, el proyecto prevé las reglas para la preparacion del presupuesto adicional del SGR, cuando
se presentan los supuestos para el efecto; las reglas sobre ejecucion presupuesta.

Asimismo, se establece la regulacion relativa a vigencias futuras que, i) respecto de los recursos diferentes
a las Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) dictara la politica fiscal para la autorizacion de la afectacion de presupuestos de posteriores
bienalidades del SGR, ii) respecto de asignaciones directas, y compensaciones y asignacion para la
inversion local, corresponde aprobar en el nivel territorial, al Confis respectivo siguiendo para el efecto las
reglas definidas por los literales a), b) y c) del articulo 12 de la Ley 819 de 2003%, y ii) en cuanto a las
excepcionales, estas aplican para proyectos de inversion bajo la modalidad de obras por regalias; las
autorizaciones dadas a estas vigencias futuras, es que no podran expedirse para periodos superiores a 4
bienios que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversion, no podran
exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de Recursos para la respectiva entidad
territorial, ni superar el periodo de gobierno respectivo.

10. Si de

y Control

Considerando que el Acto Legislativo 05 de 2019 transforma el antiguo Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de Regalias (SMSCE) en el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control (SSEC), el proyecto de ley introduce disposiciones dirigidas a adecuar el funcionamiento del SSEC,
actualizando su funcionamiento y procedimientos, asi como las medidas de seguimiento dispuestas para
asegurar la adecuada y correcta ejecucion de los recursos del SGR.

En esta linea, el articulo 120 del proyecto de ley dispone que SSEC es el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos
del SGR, el cual desarrollara funciones de vigilancia y control de caracter administrativo, en ejercicio de la
atribucion estatal de dirigir en forma general la economia nacional y de la propiedad del Estado sobre los
recursos naturales no renovables, con enfoque preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan
a las autoridades competentes en materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de
investigacion, acusacion y juzgamiento de caracter penal. De manera complementaria, el articulo 121 de
la iniciativa prevé que la administracion del SSEC estara a cargo del DNP en los términos previstos en la
ley, el cual coordinara la ejecucion del mismo.

De igual manera, el Titulo VII del proyecto, relativo al SSEC prevé las reglas sobre su financiamiento con
los recursos del porcentaje del SGR dirigido a la operatividad del Sistema que velara por el uso eficiente y
eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno y el
cual se distribuye en porcentajes iguales con destino a la Contraloria General de la Republica.

También el proyecto dispone la actualizacion de los procedimientos preventivo y correctivo, su objeto, las
causales y reglas con sujecion a las cuales se adelantan, las medidas preventivas, correctivas y

% Por la cual se dictan normas organicas en materia de y fiscal y se dictan otras

disposiciones.

sancionatorias a adoptar, y las reglas relativas a la caducidad y prescripcion de las acciones relacionadas
con estos procedimientos, que tienen por objeto asegurar la adecuada ejecucion de los recursos del SGR
y articular su ejercicio con las reglas relativas al control fiscal.

C. Entrada en vigor de la reforma

. El Acto Legislativo 05 de 2019 dispone, de manera explicita, que el Gobierno nacional radicarad a mas
tardar el 30 de marzo de 2020 el proyecto de ley que ajuste el SGR. Hasta tanto se promulgue la ley,
seguira vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y
las normas que lo desarrollen. Si al 30 de agosto de 2020 el Congreso de la Republica no ha expedido la
Ley a que se refiere el inciso anterior, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de Ley que garanticen la operacion del Sistema segun el nuevo marco constitucional,
incluido el presupuesto para el 2021.%°

En este orden, el proyecto de ley contiene dos reglas sobre su entrada en vigor. De una parte, la regla
general sefala que la ley rige a partir del 1 de enero de 2021 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial la Ley 1530 de 2012, articulo 2 y 5 del Decreto 1534 de 2017 y el Decreto
416 de 2018.

Sin embargo, la segunda regla particular dispone que los articulos 20, 25, 39, 43, 49, 50, 51, 52, 53, 61,
62, 63, 66, 68, 70, 79, 96, 99, 100, 109, el paragrafo transitorio del 113, 138, 147, 148, 150, paragrafo 4
del 159, 160, 161 entraran en vigencia inmediata a partir de la promulgacion de la Ley.

V. Consulta previa

Un aspecto procedimental para sefalar, consiste en precisar que al incorporar regulaciones relativas a
grupos étnicos, este proyecto de ley fue objeto de consulta previa con las autoridades étnicas respectivas.
Sobre el particular, es preciso sefalar que el literal a) del numeral 1, y el numeral 2 del articulo 6 del
Convenio 169 de 1989 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991,%" promulgada mediante Decreto 1024
de 1994,%? disponen textualmente lo siguiente:

1. “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) C alos interesados, medi pre apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
° s . . . )

P de dir

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberéan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. (Negritas fuera de texto)

Conforme con las disposiciones transcritas, corresponde a los respectivos gobiernos consultar a los grupos
étnicos las medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, con la finalidad
de lograr un acuerdo u obtener el consentimiento acerca de las medidas propuestas.®® Conforme lo
anterior, la regulacion de aspectos propios o relativos a los grupos étnicos en este proyecto de ley fue

 Articulo 361, paragrafo 2, transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 05
de 2019.

© Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

52 Por el cual se promulga el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

5 Apuntes sobre la consulta previa con Grupos Etnicos. Departamento Nacional de Planeacién, Direccién de Desarrollo Territorial
Sostenible. Marzo 2011.

objeto de consulta con los grupos étnicos.
Sobre este punto es preciso considerar que la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

(...) en la medida en que el Convenio 169 no establece unas reglas de procedimiento y en tanto
que las mismas no hayan sido fijadas en la ley, debe atenderse a la flexibilidad que sobre el
particular consagra el Convenio y al hecho de que, de acuerdo con el mismo, el trémite de
la consulta se somete al principio de la buena fe, lo cual quiere decir, por un lado, que
corresponde a los Estados definir las condiciones en las que se desarrollara la consulta, y por otro,
que la misma, para que resulte satisfactoria a la luz del ordenamiento constitucional, debe
realizarse de manera que sea efectiva y conducente, pero sin que quepa hablar, en ese
Srmi ios para su realizacion, ni de icic i il para el

e per
efecto.® (Negritas fuera de texto)

En ese orden, la consulta previa se contraeria a alguno de los siguientes supuestos definidos por la Corte
Constitucional:

ade los de los

i. cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre
indigenas o tribales;
ii. cuando la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT;
fii.. si se imponen cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen
su situacion o posicion juridica;
iv. por la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo concernido.®

Atendiendo a la sistematizacion efectuada por la Corte Constitucional, la consulta previa es requerida,
exclusivamente, en relacion con los articulos del proyecto de ley relacionados con grupos étnicos y
considerando los 2 eventos siguientes:

a) el proyecto de ley recae sobre cualquiera de los derechos de los grupos étnicos, esto es, su
participacion en los recursos provenientes del SGR.

b) el proyecto de ley atribuye beneficios a una comunidad, esto es, su participacion en los recursos
provenientes del SGR, pero esta decision no modifica la situacién o posicién juridica de los
grupos étnicos.

Ahora bien, es preciso sefialar que teniendo en cuenta que el proyecto de ley incorporara regulaciones
relativas a los grupos étnicos, se inicié el tramite de consulta previa con la coordinacion del Ministerio del
Interior, en cabeza de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias, y de la Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en relacion con las medidas
propuestas.

En este sentido, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas (MPC), en el Espacio Nacional de Consulta Previa y en la Comisién Nacional de Dialogo, se
concerto la hoja de ruta aplicable con la finalidad de que los representantes de los pueblos ancestrales y
demas comunidades interesadas hagan sus observaciones y analicen los alcances de la iniciativa. En esta
ruta, se acordaron actividades, reuniones, espacios auténomos y el acompafiamiento del Ministerio del
Interior como garante del derecho fundamental a la consulta previa, asi:

e Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: (i) 4 al 8 de marzo de 2020,
concertacion de la ruta metodolégica en el marco de la Décimo Cuarta sesion plenaria del Espacio
Nacional de Consulta Previa de medidas legislati y admini ivas st i de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, la cual se llevd
a cabo en el Distrito de Santiago de Cali; (i) 13 al 19 de marzo de 2020, se acordaron treinta y

4 Corte Constitucional, Sentencia C-175/09. M. P. Luis Eresto Vargas Silva.
£ Corte Constitucional, Sentencia SU123/18. M. P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

cuatro (34) asambleas departamentales en el territorio nacional, Bogota Distrito Capital y
Buenaventura, de las cuales, a la fecha, se realizaron treinta (30); (iii) 22 y 23 de marzo de 2020,
trabajo del equipo técnico y concertacion de los preacuerdos y; (iv) 24 de marzo de 2020,
protocolizacion.

e Pueblos Rrom: (i) 27 al 28 de febrero de 2020, concertacién de la ruta metodoldgica en el marco
de la Comisién Nacional de Dialogo (CND); (ii) 13 al 22 de marzo de 2020, se realizaron siete (7)
reuniones de las once (11) acordadas; (jii) 23 de marzo de 2020, trabajo del equipo técnico para la
concertacion y; (iv) 24 y 25 de marzo de 2020, protocolizacion.

e Indigenas: (i) 24 al 25 de febrero de 2020, concertacion de la ruta metodoldgica; (i) 6 al 21 de
marzo de 2020, socializacion y retroalimentacion en los territorios indigenas; (iii) 23 al 26 de marzo,
concertacion técnica indigena auténoma para unificacion de la propuesta indigena nacional,
Concertacion técnica Gobierno Nacional y Pueblos Indigenas, Sesién de la MPC para
protocolizacion.

No obstante, como fue notorio y de publico conocimiento ocurrieron hechos imprevisibles, que son ajenos
al Gobierno nacional y al Estado colombiano en general, que llevaron a la declaratoria de un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica, y que hicieron imposible la realizaciéon de algunas de las
actividades derivadas de las rutas metodologicas que fueron concertadas con los grupos étnicos, en las
fechas planeadas. Entre esos hechos se identifican los siguientes:

1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declaré la emergencia sanitaria por causa del COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020 y adoptd
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

2. Através del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en virtud del articulo 215 de la Constitucion
Politica se declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, con ocasion de la emergencia sanitaria declarada por causa del COVID-19, por el
término de 30 dias.

3. Mediante Circular CIR2020-24-DMI-1000 del 17 de marzo de 2020 el Ministerio del Interior
suspendio todas las actividades misionales y las rutas metodolégicas de consultas previas de
medidas legislativas y administrativas, que impliquen reuniones con comunidades Indigenas,
Rom, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en todo el territorio nacional.

4. Mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

5. La anterior disposicion se expendio a través del Decreto 593 de 2020 en el que se ordeno el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombiana a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

De acuerdo con lo anterior, especialmente la Circular CIR2020-24-DMI-1000 del 17 de marzo de 2020,,
expedida por Ministerio del Interior, suspendié todas las actividades derivadas de las rutas metodologicas,
teniendo en cuenta la necesidad imperiosa de proteger derechos fundamentales como la salud, la vida y
la dignidad humana de todos los participantes en las actividades de consulta previa.

Al 30 de marzo de la vigencia, el avance de la realizacion de las socializaciones en territorio en cada uno
de los grupos corresponde aproximadamente al 90%, quedando ademas pendiente los trabajos de
equipos técnicos y la protocolizacion de la consulta previa.




GACETA DEL CONGRESO 638

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pégina 33

Aunado a lo anterior, el Congreso de la Republica también adopté medidas en el marco de la emergencia,
tales como:

1. Directiva No. 002 del 16 de marzo del 2020, mediante la cual el Presidente de la Camara de
Representantes, el Secretario General y la Directora Administrativa adoptan, entre otras la
siguiente medida: “Aplazar las sesiones en la Corporacion (Plenaria y Comisiones), hasta el
préximo viernes 3 de abril de 2020, condicionada a las medidas que en virtud de la presente
emergencia sanitaria se sigan adoptando por las autoridades Nacionales y Locales”.

2. Circular No. 013 del 17 de marzo del 2020, en la cual se informé el plan de contingencia a
implementar a partir de tal fecha y hasta el 13 de abril del 2020 en el marco de la Resolucién No.
385 del 12 de marzo del 2020, y en la que se resalta medidas como: 1. “Se suspenden los términos
legales en todos los procedimientos administrativos, del Senado de la Republica. 2. Suspender la
atencion presencial al publico en todas las dependencias administrativas. (...)"

3. Circular No. 015 del 24 de marzo del 2020, en la cual se informa a todas las dependencias del
Senado de la Republica que a partir del 24 de marzo al 13 de abril del 2020 se suspenderan las
actividades laborales en la Corporacion.

4. Comunicado del 26 de marzo de 2020, mediante el cual el Presidente del Senado y el Secretario
General informan que el inicio de las sesiones ordinarias del presente periodo legislativo se aplaza
para el 13 de abril de la actual vigencia, con ocasién de la crisis del COVID.19.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno nacional a través de oficio suscrito por los Ministros de Minas y
Energia, Hacienda y Crédito Publico e Interior, remitido por correo electrénico del 30 de marzo del afio en
curso, informé al Congreso de la Republica que de conformidad con la emergencia generada por el COVID-
19, esta corresponde a un hecho de fuerza mayor de caracter notorio y en consideracion de las medidas
adoptadas por el Gobierno nacional, los Gobiernos locales y el Congreso de la Republica en relacién con
dicha emergencia, fue imposible culminar en término la consulta previa respecto del proyecto de ley, lo
cual a su vez hizo imposible la radicacién formal del proyecto de ley antes de que termine el 30 de marzo.

Respecto a lo anterior, es importante resaltar que hasta el 17 de marzo de 2020, se logré el siguiente
avance de la realizacion de las socializaciones en territorio en cada uno de los grupos corresponde
aproximadamente al 90%, quedando pendiente: (i) Algunas socializaciones en territorio, (i) trabajos de
equipos técnicos y (iii) protocolizacién de la consulta previa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Decreto del 9 de julio de 2020, en su articulo 3°, permite el derecho
de circulacion de las personas, entre otras, para “El de: iento y comp. ia de funcionarios y
personas interesadas en la gestion de actividades que garanticen la proteccion de derechos
fundamentales, colectivos y actuaciones administrativas™, se reactivé la consulta previa a los pueblos y
comunidades étnicas, conforme con las rutas metodolégicas acordadas en el mes de marzo, de la siguiente
forma, culminando previamente las socializaciones en territorio pendientes:

e Pueblos y Comunidades Indigenas: Conforme con la Ruta Metodoldgica suscrita de fecha 24 y
25 de febrero del afio que cursa y previa notificacion por parte del Ministerio del Interior, se
reiniciaron el pasado 24 de julio de 2020, las etapas de concertacion técnica con el Gobierno
nacional y protocolizacion de la consulta, las cuales se encontraban pendientes de culminar.

Para estos efectos se realizaron actividades de: i) Concertacion técnica con organizaciones, en
la que se revisaron aspectos de la propuesta llevada por el Gobierno nacional con los técnicos

66 Decreto 990 del 9 de julio de 2020. “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden pblico” Articulo 3°. Garantias para la medida de
aislamiento. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y a
la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
permitiran el derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades

delegados de la Mesa Permanente de Concertacion los dias 25, 26 y 27 de julio de 2020 ii)
Concertacién técnica con el gobierno nacional, llevada a cabo los dias 28, 29, 30, 31 de julio y 1
de agosto de 2020 iii) Protocolizacién el dia 1 de agosto de 2020.

e Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: Conforme con la Ruta
Metodologica suscrita de fecha 8 de marzo del afio que cursa y previa notificacion por parte del
Ministerio del Interior, se reiniciaron el pasado 28 de julio de 2020, las etapas que se encontraban
pendientes de realizacién previa culminacion de la totalidad de las asambleas territoriales.

Para estos efectos se realizaron actividades de: i) socializacion de las propuestas y
recomendaciones de los delegados de consejos comunitarios y expresiones organizativas en las
asambleas departamentales y el distrito capital de Bogota por parte del equipo técnico y revision,
analisis y ajuste por parte de los delegados del espacio nacional de consulta previa y presentacion
al Gobierno; ii) Informe por parte del gobierno de los avances, compromisos y acuerdos de la
sesion Plenaria del ENCP llevada a cabo del 4 al 8 de marzo de 2020. Convocar a MADS para
brindar informacién sobre el Acuerdo de Escazu, iii) Construir, analizar, revisar, ajustar y concertar
acuerdos del proyecto de ley "por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias"; como también concertar la evaluacion y el seguimiento de los acuerdos a
protocolizar, iv) Protocolizacién de la consulta previa proyecto de ley "por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias". (Domingo 2 de agosto de
2020)

e Pueblos Rrom: Conforme con la Ruta Metodoldgica suscrita de fecha 27 de febrero del afio que
cursa y previa notificacion por parte del Ministerio del Interior, se reiniciaron el 2 de agosto de
2020 las actividades que se encontraban pendientes de realizacion previa culminacion de las
reuniones con las Kumpariys quedando pendientes las de i) Sabanalarga — Atlantico, pues se han
presentado circunstancias de fuerza mayor que imposibilitan su culminacion pues la familia de la
Lider de esta Kumpania dio positivo a COVID, lo que no permitié se realizarén las reuniones
semipresenciales territoriales programadas. y i) Cicuta, pues ain no se cuenta con representante
legal posicionado, lo que imposibilita el liderazgo de la asamblea.

Para estos efectos se realizaron actividades de: i) Consolidacion, ii) propuesta remitida al
Gobierno vy iii) Comisién Nacional de Dialogo Rrom los dias 2 y 3 de agosto de la presente
vigencia.

Todo lo anterior en el marco de la excepcion arriba sefialada, pues a la luz de la misma al aislamiento
preventivo obligatorio, y para garantizar el derecho a la consulta previa que les asiste a las comunidades,
en cuanto es un derecho fundamental, se entendieron que se reanudarian las actividades necesarias para
culminar el proceso consultivo que se venia desarrollando previo a la declaratoria de emergencia sanitaria
relacionado con el proceso de consulta previa del proyecto de Ley “Por la cual se regula la organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, de acuerdo con el Acto Legislativo 05 de 2019 que
establecié en el paragrafo 2° transitorio del articulo 1° que “El Gobierno nacional radicaré a mas tardar el
30 de marzo de 2020 el proyecto de ley que ajuste el Sistema General de Regalias. Hasta tanto se
promulgue la ley, seguird vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011
y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen”, bajo el entendido que esta es una medida legislativa de alto
impacto positivo para las regiones y las comunidades del pais.

VI Justificacion

El proyecto de ley “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”, que se somete a consideracion del Congreso de la Republica desarrolla los 3 objetivos
generales contenidos en el Acto Legislativo 05 de 2019, el que se elabor¢ alrededor de una premisa
esencial: que la explotacion de yacimientos de recursos naturales no renovables genera ingresos en la
forma de regalias, vitales desde el punto de vista fiscal para los diferentes niveles de gobierno. En este

orden, dadas las importantes necesidades de la sociedad en materia social y de provisién de bienes
publicos, no contar con estos recursos obligaria a incrementar la carga tributaria de la sociedad por otras
vias, como la tributacion general, tanto nacional como local.

Adicionalmente, existen dos condiciones importantes que requieren atencién en aras de no comprometer el
flujo futuro de estos recursos. Por una parte, que las reglas de juego que ofrece Colombia para desarrollar
el sector sean competitivas frente a lo que ofrecen otros paises. Por otra, que las comunidades residentes
en las zonas donde estos se explotan consideren que la relacion costo-beneficio de permitir el desarrollo
de proyectos sean suficientemente atractivas, en cuyo caso los proyectos contarian con “licencia social”.

En ese orden, este proyecto de ley, ademas de regular la organizacion y el funcionamiento del SGR
adecuandolo a lo dispuesto en el Acto Legislativo 05 de 2019, prevé medidas que buscan preservar los
niveles de las regalias; incentivar entornos mas favorables para la exploracion y extraccion de recursos
naturales no renovables; la efectividad de los proyectos de inversion y la equidad regional, a través del
incremento de las asignaciones directas del SGR; la asignacioén para los municipios mas pobres del pais;
la creacion de la asignacion regional; la preservacion de los porcentajes para ciencia, tecnologia e
innovacion; la asignacion de recursos para conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion, a la vez que se mantienen reglas sobre el ahorro para la estabilizacion y
se introduce reglas para optimizar el flujo de los recursos del Sistema, en un ambiente de fortalecimiento
de las funciones de las entidades y drganos que hacen parte del SGR y de los procedimientos que
simplifican y agilizan la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.
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Acta de protocolizacion del proyecto de Ley "Por la cual se | Codigo: AN-CP-P02- Acta de protocolizacion del proyecto de Ley "Por la cual se | Cédigo: AN-CP-P02-
regula la organizacioén y funcionamiento del Sistema Fo1__ regula la organizacion y funcionamiento del Sistema Fo1_
General de Regalias’, de conformidad con el Acto Version: 05 General de Regalias’, de conformidad con el Acto Versién: 05
Legislativo 05 de 2019, dentro de la décimo quinta sesién Legislativo 05 de 2019, dentro de la décimo quinta sesion
ﬁ m Plenaria del Espacio Naclonal de Consulta Previa de ﬁ Plenaria del Espacio Nacmnal de Consulta Previa de
istrativas de Caracter Vigente desde: inistrativas de Caracter Vigente desde:
General, i de Afectar Dir alas 30/11/2016 General, i de Afectar Dir alas 30/11/2016
Ci i Negras, i y C i Negras, Afr i y
Palenqueras. Palenqueras.
13 MONICA VERDUGO Asesora Grupo Ejecucion Estratégica Ministerio de Minas y
Lugar: Sesion virtual, 28 de julio al 3 de agosto de 2020. PARRA del Sector Extractivo Energia
st . " : iistar " 14 JULIAN DAVID PERA Asesor Ministerio del Interior
Entidad proponente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Minas y GOMEZ
Energia, con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion. . .. L ) )
ol poy ! P ! ! 15 VALERES:F:&;SGORIO Subdirectora Gestion Contractual Ministerio del Interior
INICIATIVA NORMATIVA: Proyecto de Ley “Por la cual se regula la organizacion y el Profesional Especializado Direccion de
funcionamiento del Sistema General de Regalias” 16 | ALEXANDRA CORDOBA | Asuntos para Comunidades Negras, Ministerio del Interior
MONROY Afrocolombianas, Raizales y
ASISTENTES POR EL ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA PREVIA DE MEDIDAS Palenqueras
ADMINISTRATIVAS Y LEGISLATIVAS DE CARCACTER GENERAL SUSCEPTIBLES DE Direccién de Asuntos para
AFECTAR A LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y 17 KARINA OLAYA Comunidades Negras, Afrocolombianas, | Ministerio del Interior
PALENQUERAS Raizales y Palenqueras
Se anexa listado de asistencia de la sesion Direccién de Asuntos para
18 NE'I_‘SEERF:\‘S\QESEZ\NI Comunidades Negras, Afrocolombianas, | Ministerio del Interior
ASISTENTES POR LAS INSTITUCIONES Raizales y Palenqueras
No NOMBRE CARGO INSTITUCION
1 CARLOS ALBERTO Viceministro para la Participacion e Ministerio del Interior
BAENA ‘Igualdad de Derechos ASISTENTES POR EL MINISTERIO PUBLICO
JUDITH ROSINA Directora de Asuntos para - ) ) ) 4 | ROSA CARLINA GARCIA Asesora Procuraduria General
2 SALAZAR ANDRADE Comudeagszlgsegris, Afrocolombianas, | Ministerio del Interior ANAYA . de |§] N.acgn I
P rocuraduria General
inisteri i 2 | ALEXANDER MOSQUERA Asesor o
3|  MIGUELLOTERO Viceministro de Energia M'”'S‘eé'se‘:gg'”as y de la Nacién
4 JOSE DAVID INSUASTI Coordinador Grupo Ejecucion Ministerio de Minas y Por las i negras, i raizales y se
AVENDANO Estratégica del Sector Extractivo Energia los certi de asi ia indivi
5 JUAN ALBERTO Viceministro General Ministerio de Hacienda y
LONDONO Crédito Publico ORDEN DEL DIA CONCERTADO.
. B Ministerio de Hacienda y
6 PAMELA FONRODONA Coordinadora de Regalias Crédito Publico 1. Registro de asistentes.
JOHANA LUCIA TORRES . Ministerio de Hacienda y 2. Saludo de las entidades del gobierno.
7 PARRA Asesora de Regalias Crédito Publico 3 Instalacion de la sesion por parte del Sefior Viceministro para la Participacion e
AMPARO GARCIA . . Departamento Nacional Igualdad de Derechos, Dr. Carlos Alberto Baena.
8 MONTARNA Subdirectora General Territorial de Planeacion 4. Presentacion del orden del dia por parte del gobierno.
Director de Inversiones y Finanzas Departamento Nacional 5. Espacio auténomo para revision, ajuste de la orden del dia y eleccion de
9 YESID PARRA " ) y N
Publicas de Planeacion presidente y secretario.
Direccién de Descentralizacion y Departamento Nacional 6. Presentacién de la Propuesta del orden del dia por parte del Espacio Nacional
10 | MARIA TERESA RAMIREZ Desarrollo Regional de Planeacién de Consulta Previa
1 MARTHA XIOMARA A " Departamento Nacional 7. Aprobacién del orden del dia.
AGUIRRE DEL REAL sesora de Planeacion 8. Socializacién de las propuestas y recomendaciones de los delegados de
Departamento Nacional consejos comunitarios y expresiones organizativas en las asambleas
12 GUILLERMO SALAH Asesor de Planeacion departamentales y el distrito capital de Bogota por parte del equipo técnico y
Acta de protocolizacién del proyecto de Ley "Por Ja cual se | Cédigo: AN-CP-P02- Acta de protocolizacién del proyecto de Ley "Por la cual se | Cédigo: AN-CP-P02-
regula la organizacién y funcionamiento del Sistema Fo1_ regula la organizacién y funcionamiento del Sistema Fo1
General de Regalias’, de conformidad con el Acto Versin: 05 General de Regalias’; de conformidad con el Acto Version: 05
ﬁ Legislativo 05 de 2019, dentro de la décimo quinta sesion Legislativo 05 de 2019, dentro de la décimo quinta sesién
Plenarla del Espaclo Naclonal de Consulta Previa de ﬁ m p|e"a"a del Espaclo Nacmnal de Consulta Previa de
istrativas de Caracter Vigente desde: i de Caracter Vigente desde:
General, i de Afectar Dir alas [3011/2016 General, ibles de Afectar Dir alas 30112016
c i Negras, A i y c i Negras, i y
Palenqueras. Palenqueras.

revision, analisis y ajuste por parte de los delegados del espacio nacional de autonomia para definir los proyectos a financiar con estos recursos. Por dltimo, extiende su
consulta previa y presentacion al Gobierno. saludo los representantes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
9. Informe por parte del gobierno de los avances, compromisos y acuerdos de la Nacional Planeacion.
sesion Plenaria del ENCP llevada a cabo del 4 al 8 de marzo de 2020. Convocar
a MADS para brindar informacion sobre el Acuerdo de Escazu.
10. Construir, analizar, revisar, ajustar y concertar acuerdos del proyecto de ley “por
el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de

La Directora de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, Dra. Judith Rosina Salazar saluda a los delegados del Espacio Nacional de
Consulta Previa y procede a leer un comunicado de rechazo al atentado contra la Delegada

Regalias”, como también concertar la evaluacion y el seguimiento de los Yaneth Mosquera.
acuerdos a protocolizar.

1. Protocolizaciéon de la consulta previa proyecto de ley “por la cual se regula la 3. Instalacion de la sesién por parte del Sefior Vi ini: para la Partici|
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”. (Domingo 2 e Igualdad de Derechos, Dr. Carlos Alberto Baena.

de agosto de 2020)

El Sefior Vi inistro para la Participacion e Igualdad de Derechos del Ministerio del
Interior, Dr. Carlos Alberto Baena, agradece la participacion activa de todos los delegados
del Espacio Nacional de Consulta Previa en el desarrollo de la ruta metodolégica acordada
para la consulta previa del Proyecto de Ley objeto de la presente convocatoria, pese a las
dificultades que se han presentado por la situacién de pandemia.

Nota: En cada uno de los diferentes items se contara con la construccion y concertacion
permanente del gobierno nacional y el equipo técnico.

DESARROLLO
28 de julio de 2020 Posterior a su saludo, da por instalada la sesion.
1. Registro de asistentes. Durante los dias 28 de julio al 2 de agosto se desarrollaron los demas puntos del orden del
dia, para continuar con los puntos relativos a la consulta previa del “por la cual se regula
La Doctora Judith Rosina Salazar, Directora de Asuntos para Comunidades Negras, la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, saluda a los asistentes y sefiala que por las
dificultades propias de la conectividad no se realizara el llamado a lista y se deja constancia 8. ializacion de Ias pi y i de los de
de que estan conectadas ciento cuarenta (140) personas, cuyo quorum se verifica con la itarios y i en las
constancia de asistencia de cada delegado. departamentales y el dlstrlto capltal de Bogota por parte del equipo técnico y
revision, analisis y ajuste por parte de los delegados del espacio nacional de

2. Saludo de las entidades del Gobierno Nacional.

El sefior Viceministro de Energia, Dr. Miguel Lotero, extiende su saludo a los delegados y
delegadas del Espacio Nacional de Consulta Previa, agradeciendo su participacion en el
proceso de consulta previa del Proyecto de Ley “por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, lo que en efecto ha derivado en la
concertacion de la ruta metodoldgica y la ejecucion de esta, en lo que respecta a esta se
realizaron asambleas territoriales para la recoleccion de insumos y actividades previas.

Anade que a pesar de que el Proyecto de Ley no pudo ser radicado en el tiempo previsto,
el Gobierno nacional ha hecho todo en cuanto ha sido posible para poder realizar el ajuste
y adecuacion al Sistema General de Regalias procurando mejores condiciones en su
organizacion y funcionamiento en el marco de la reforma del Acto Legislativo 05 de 2019,
igualmente recalca que el referido proyecto va a beneficiar especialmente a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, pues redefine su

consulta previa y presentacion al Gobierno.

Siendo las 7:30 p.m., del dia 2 de agosto del 2020, se reanuda la sesién en espacio mixto,
confirmandose que existe quorum para deliberar y decidir.

El Sefior Viceministro de Energia, Miguel Lotero, sefiala que este espacio debe ser utilizado
para discutir el proyecto de ley de regalias, y asi cumplir con los términos acordados para
presentar el referido proyecto de ley ante el Congreso de la Republica y reitera la voluntad
y disposicion para escuchar las propuestas frente al Proyecto de Ley de Regalias y finalizar
la ruta acordada.

A partir de este momento, siendo las 10:52 p.m. los delegados del ENCP remiten el informe
de socializacién de las propuestas y recomendaclones de Ios delegados de consejos
comunitarios y demas formas vy en las

departamentales y el distrito capital de Bogota por parte del equipo técnico al Gobierno,
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adicionalmente informan que hasta no tener respuestas de la informacion sobre el tema de
fortalecimiento no se podra avanzar en la revisién de Regalias.

Se retoma la sesion a las 1:48 am, del dia 3 de agosto del 2020 en espacio mixto.

La presidente de la sesién manifiesta que el documento remitido al Gobierno es oficial y
corresponde a la Ultima propuesta trabajada por el Espacio Nacional de Consultas Previa.

El Viceministro de Energia Miguel Lotero hace unas precisiones respecto al proceso de
consulta previa, al respecto manifiesta que dicho proceso de consulta previa, sobre el
mismo “es consensuado y se debe respetar lo pactado por las partes y los tiempos”.
Adicionalmente, manifest6 que el dial 28 de julio del afio en curso, en la agenda de la sesion
se concertd protocolizar el proyecto de ley de Regalias el dia 2 de agosto de 2020, en
consecuencia, concluyé el término sin alcanzar la protocolizaciéon. No obstante, lo anterior
y con el préposito de garantizar el mandato jurisprudencial de buena fe, el gobierno
considero necesario garantizar los principios de participacion y la consulta previa con el
proposito de salvaguardar los derechos de los miembros de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el proceso de consulta previa de Regalias.

El Asesor Julidn Pefa precisa el objeto de la convocatoria, el orden del dia y le solicita al
Viceministro de Energia, que informe a la plenaria ¢Hasta cuéando se debe presentar el
proyecto de ley de regalias y porque?, a fin de que los delegados tengan conocimiento al
respecto.

El Viceministro de Energia Miguel Lotero, responde que el plazo maximo para presentar el
proyecto de ley es el dia 3 de agosto de 2020 y explicé el tramite legislativo que debe agotar
el referido proyecto de Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, las partes de comun acuerdo deciden continuar con el orden
del dia y dar paso al punto No. 9.

9. Construir, analizar, revisar, ajustar y concertar acuerdos del proyecto de ley “por el
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”;
como también concertar la evaluaciéon y el seguimiento de los acuerdos a
protocolizar.

En el marco del pi de previa del proy de ley “por la cual se regula
la or izacion y el i del sistema general de regallas , Ios delegados
del Espacio Nacional de Consulta Previa de i y i de

caracter general alcance susceptibles de afectar a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y los delegados del Gobierno Nacional,

de manera conjunta en la sesion mixta de plenaria ENCP de los dias 2 y 3 de agosto
de la vigencia, la cual hace parte integral de la presente acta.

En relacnon con Ios articulos correspondlenles a la Asignacion para la Ciencia, tecnologia e

de Ciencia, Te e Innovacion asume el compromiso de promover el
enfoque leerenclaI en el proceso de construccion del CONPES de Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y realizar dirigidas a las C i Negras, 1as, Raizales

y Palenqueras.

Los delegados del ENCP dejardn la siguiente constancia:

“Asi mismo el ENCP exige que la construccion de la politica plblica del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion surta el debido proceso de consulta previa en el ENCP de Comunidades
Negras, Raizales y Ademas, que eI Mrmsleno construya con la
instancia los para la i Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras como grupos étnicos en el dlseno tormulacion, ejecucion y
seguimiento de las acciones y actividades que realice con las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras’.

El gobierno expresé, que no estuvo presente el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Los delegados del ENCP dejarén la siguiente constancia:

“Finalmente, es importante sefialar que este proceso se ha desarrollado en el marco de lo
sefialado por la Corte Constitucional C 073-2018 "No es posible afirmar que existe un tnico
procedimiento para seguir una consulta previa, ni en abstracto ni en concreto, pero si se
entiende que se deben agotar las cuatro etapas de: consulta,
y seguimiento. Asi pues, de lo anterior se desprende que hasta el momento no existen
lineamientos tnicos acerca de como debe llevarse a cabo una consulta previa (...)".

Sobre la etapa de seguimiento del proceso de consulta previa, los delgados del ENCP
dejaron constancia de lo siguiente:

Los del ENCP con en el convenio de Viena, convenio 169 de la OIT,
sentencia T -576 de 2014 orden qulnta decleto 1372 de 2015 articulo 45 de la Ley 70 de
1993 y los acuerdos ion, solicita que se

por e/ Ministeric de/ !nrsnor para revisar, construir,
concertar los y ivic ara el de lo acordado y
protocolizado en el marco este proceso de consulta del proyecto de Ley “por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias™.

En respuesta a lo anterior, el Gobierno dejo la siguiente constancia:

“El seguimiento de las consultas previas de medidas legislativas y administrativas es
una de las etapas de los procesos de consulta previa de conformidad con el numeral 4

concertaron los

yno p! de las jornadas de dialogo, debate,

y concertacion, los cuales se encuentran relacionados en la matriz que fue trabajada

del articulo 2.5.1.: {4 del Decreto 1066 de 2015 yse realiza por el ENCP hasta que se

expida la

medida ; una vez se convierte en ley o

%
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decreto de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.5.1.1.1 del Decreto 1066 de 2015,
le corresponde hacer seguimiento a la Comisién Consultiva de Alto Nivel.”

Terminado el dialogo, concertacion e interlocucion, el sefior Viceministro del Interior
pregunta a la Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa, si se protocoliza el proyecto
de ley "Por la cual se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de
Regalias”, de conformidad con el Decreto 1372 de 2018, a lo cual se respondid
afirmativamente, y los acuerdos quedaron consignados en documento anexo a la presente
acta.

Siendo las 6:30 p.m. del dia 3 de agosto de 2020, sin interrumpir la jornada iniciada el dia
anterior, se da por terminada y protocolizada la consulta previa del proyecto de ley “por el
cual se regula la organizacioén y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

De esta acta forma parte:

Anexo 1, el documento denominado *ENCP Matriz propuestas acordadas”, que contiene en cinco (5) folios el acuerdo entre
el ENCP y el Gobierno nacional en relacién con el proyecto de ley por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Anexo 2, el archivo magnético que contiene las grabaciones de las jornadas de la sesion XV sesion Plenaria.
FIRMAS

Por el Espacio Nacional de Consulta Previa,

o Bkl ity T i Ak fOR

ROSA EMILIA SOLIS GRUESO ADOLFO REYES HERRERA
Presidente de sesion Secretario de sesién
Espacio nacional de Consulta Previa Espacio Nacional de Consulta Previa

Por el Gobierno nacional,

' !
L f-n_ {.:1\ L
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AMPARO GARCIA MONTANA
Subdirectora General Territorial
Departamento Nacional de planeacion

RLOS ALBERTO BAENA
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Ministerio del Interior
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'/ANAYA CA&OE‘ALEXAND QMOSQUERA
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Propuesta ENCP

Propuesta Gobierno

ACUERDOS ENCP-GOBIERNO

Articulo 2°. Objetivos y fines.

2 Propiciar a adopcion de mecanismos de inversidn de los ingresos minero-energéficos que
prioricen su distribucion hacia la poblacion més pobre y contribuya a la equidad social y el
fortalecimiento de a diversidad étnica cultural.

7 Propiciar [a inclusion, equidad, participacion y desarrallo integral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rrom o Gitano y de los pueblos y
comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida
respectivos y contextos étnicos y culturales.

se sugiere en numeral 7:

2 Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos minero-energéicos que
prioricen su distribucion hacia la poblacion més pobre y contribuya a la equidad social y la
promocion de la diversidad étnica cultural.

7. Implementar mecanismos que hagan efectiva fa inclusion, igualdad, equidad, participacion y
desarrollo integral de las negras, raizales y pal del

Articulo 2°. Objetivos y fines

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos minero-energéticos que prioricen su distribucion hacia la
poblacion mas pobre y contribuya a la equidad social y la promocion de la diversidad étnica culfural,

7. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusion, igualdad, equidad, participacion y desarrollo integral de las
comunidades negras, affocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rrom o Gitano y de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos, demés instrumentos propios de

ion y contextos étnicos y culturales.

pueblo Rrom o Gitano y de los pueblos y indigenas, de acuerdo con sus planes de

Atticulo 6. Organos Colegiados de Administracidn y Decision Regional.

1 Representante de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o su
delegado, designados por el ENCP y porla Comision Consultiva de Alto Nivel por cada
departamento.

2 |1-El Director del IIAP o su delegado para el pacifico.
En el 6rgano de decision OCAD Regional, los representantes de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras, elegidos por las organizaciones y consejos
comunitarios de la region, tendrén voz y voto.

Se sugiere Inciso 4 del Articulo 6° Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional,

En cada uno de estos drganos habra un representante de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con voz y voto, el cual serd informado por la Instancia
de Decision de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Esta
participacion se realizara con plena autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

Se sugiere Inciso 4 del Articulo 6° Organos Colegiados de Administracion y Decisidn Regional.

En cada uno de estos rganos habra un de las Negras, Raizales y
Palenqueras, con voz y voto. Serd elegido de manera conjunta por las Comisiones Consultivas Departamentales que
corforman a respectiva region. La Direccion de Asuntos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior informara de la decision a quien corresponda, anexando el acta respectiva. Esta
participacion se realizara con plena autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

Paragrafo. La eleccion el epresentante para cada Organo Colegiado de Adminsitracion y Decision Regional se realizaré de
manera autdnoma, para el efecto no se generara costos a cargo del Sistema General de Regalias.

[ARTICULO. Orgeno Colegiado de Administracign y Decision Regional con Enfogue Etnico.
Créese el Organos Colegiado de Administracion y Decision Regional con Enfoque Etnico como
responsable de [a definicion de los proyectos de inversion dirigidos a las CNARP que se
financiaran con recursos de la Asignacion para la Inversion Regional.

Este organo, estard consfituido por:

-El Minisro de Minas y Energia o su delegado.

-El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado

-1 Representante de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o su
delegado, designados por el ENCPy por la Comision Consultiva de Alto Nivel por cada
departamento.

Se propone INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo xx: Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras. Es la responsable de definir los proyectos de inversion susceptibles de financiacion
con cargo al porcentaje de los recursos de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a
las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras. Esta instancia de decision
viabllizara, priorizara y aprobara los proyectos de inversion y designard la entidad ejecutora, en los
términos sefalados en la presente Ley.

Aticulo xx. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decision de las Comunidades
Negras, Raizales y P La Instancia fiard funciones
pblicas en los términos establecidos en la Ley, el reglamento y lo sefialado por la Comision
Rectora y no tendrd personerfa juridica.

Se propone INCLUR ARTICULOS EN CAPTTULO NUEVO

Articulo xx: Instancia de Decision de las C: Negras, Raizales y F . Esla

de definir sobre los proyectos de inversion susceptibles de financiacion con cargo al porcentaje de los recursos
de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras. Esta instancia de decision viabilizara, priorizara y aprobara los proyectos de inversion presentados porlos
delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa, la Comision Consultiva de Alto Nivel vigentes, los consejos comunitarios
y demas formas y expresiones de Negras, A Raizales y Palenqueras y designara
la entidad ejecutora, en los téminos sefialados en la presente Ley.

Articulo xx. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana,
Raizales y Palenqueras. La Instancia desemperiard funciones piblicas en los términos establecidos en la Ley, el reglamento
Y lo sefialado por la Comision Rectora y no tendra personerfa juridica.

3
Estard integrada por tres representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y |Estard integrada por siee (7) representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, de los
Palenqueras, elegidos porla Comisién Consultiva de Alto Nivel, para periodos de un afio. cuales tres (3) serén elegidos por los representantes de los consejos comunitarios y demés formas y expresiones
organizativas ante la Comision Consultiva de Alto Nivel en espacio autonomo y cuatro (4) elegidos por el Espacio Nacional
Esta Instancia contard con una secretarfa técnica, que serd ejercida por uno de los 3 delegados  |de Consulta Previa en espacio autdnomo. El periodo de los representantes elegidos serd de dos (2) afios.
elegidos porla Comision Consultiva de Alto Nivel, el que serd designado por la Instancia por un
periodo de un (1) afo. Paragrafo. En todo caso, los representantes para la Instancia de Decision ejercerdn su representacion hasta que sea elegido
su remplazo.
Un delegado del Ministerio del Interior participara como invitado permanente con voz y sin voto. En
todo caso, la Instancia podra invitar a delegados de otros Miisterios o Departamentos La Instancia contaré con una secretara técnica, que sera ejercida por uno de los siete (7) delegados, quien serd elegido por
Administrativos de acuerdo con los proyectos de inversion objeto de cada sesion. ellos mismos por periodo de dos (2) afios.
Los miembros de la Instancia elaborarén su propio reglamento, asf como el de la secretaria Un delegado del Ministerio el Interior participara como invitado permanente con voz y sin voto. En todo caso, la Instancia
técnica, los cuales deberan estar en concordancia con las normas que requlan el Sistema General |podra invitar a delegados de ofros Miisterios o Departamentos Administrativos de acuerdo con los proyectos de inversion
Se propone articulo nuevo: Se propone articulo nuevo:
Atticulo xx. Funciones de la Instancia de Decision de de las Comunidades Negras, Articulo xx. Funciones de la Instancia de Decision de de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras. Son
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras. Son funciones de la instancia las siguientes: funcires dela nsinca s iuenes:
1 Designr a secretarta téenica, que serd uno e sus es miembros. 1.Designar la secretaria técnica, que sera uqo de sus siete miembros. )
2 Hacersu propi eglamento, e cuel deberd etar en concordanciacon s nomas qu feguan el 2. Hacer su propio reglamento, g\ cual debera estar en concordancia con las normas que regulan el Sistema General de Regalias.
" | 3 Aprobar los informes de gestion de la Instancia.
Sitema Gengﬂl de Regales. B . 4 Recibir a ravés de la ventanilla dnica los proyectos de inversion que formulen y presenten las Comunidades Negras, Afrocolombiana,
3 Aprobarlos nformes de gestion de la Insanca. Raizales y Palenqueras, a traves de sus autoridades, de los consejos comunitarios, organizaciones de base y demas formas y expresiones
4 Rechir a través de la ventanila tnica los proyectos de inversion que formulen y presenten las o idades negras raizales y palenqueras, para dar inicio al ramite de viabilidad, priorizacion y
Comunidades Negras, Afocolombiana, Raizales y Palenqueras, a través de sus autoridades aprobacion, con cargo al porcentaje de la Asignacion Local comespondiente a estas comunidades.
debidamente inscritas en el registro Gnico del Ministerio del Interior, para dar inicio altrémite de |5 Verificar a disponibildad de cafa y saldo prestpuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sstema General de Regalias y la
viabilidad, priorizacin y aprobacidn, con cargo al porcentaje de la Asignacién Local plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema, parala priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion,
4 correspondiente a estas comunidades. 6.Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntajes para medir la perinencia de los proyectos de inversin,
5 Verficar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de 7 Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la
Presupuesto del Sistema General de Regalias y Ia plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro | Asignacion pora nversion Localcorrespondiente a as Comunidades Negs, Aftocolombiana, Raizales y Palenqueras.
del Sistema, para a priorzacion y aprobacion de los proyectos de inversion. 8 Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de
& Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntaes para medir a perinencia e los proyectos de la Asignacion porla mvevs}on Lcc‘a\ correspondiente a las Comunidades Negras‘ Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.
inversin. 9 Aprobar los ajustes y la iberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por
. N P . . lainversion Local correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.
7 Viabilizar y registrar  través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser . .
) N . .\ N 10 Autorizar [a ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto
ﬁnanuﬁdos con cargoal pomenta]g dela Aswgnacwon por a nversion Local comespondiente a s del respectivo bienio, los cuales se cancelarén con cargo a a disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.
Comunidades Negras, Affocolombiana Raizals y Pelenqueras. 11.Las demés que sefiale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
8 Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de inversion a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a
las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.
9.Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser financiados
Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Affocolombiana, Raizales y Palenqueras no son
responsables por a ejecucion de los proyectos de inversin; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado por dicha Instancia.
Paragrafo sequndo. Los miembros de [a Instancia de Decisin de de las Comunidades Negras, Aftocolombiana, Raizales y Palenqueras son
particulares que ejercen funciones publicas, razon por la cual estén sometidos a las responsabilidades y obligaciones de los servidores
piiblicos, definidas en la Constitucion y en aley.
Parégrafo tercero. En caso de no disponer de hemamientas tecnoldgicas las alcaldias y gobemaciones brindarén el apoyo tecnoldgico para la
presentacion de los proyectos de inversion.
Dok cvin | Inokosic o cun o b 1 arnedes o i sk I dcinionne adentadon
Articulo xx. Modalidades de sesion. Las sesiones de la Instancia de Decision de las Articulo xx. Modalidades de sesion. Las sesiones de la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana,
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras podrén realizarse de forma Raizales y Palenqueras podran realizarse de forma presencial o no presencial. Se llevardn a cabo cuatro (4) sesiones
presencial 0 no presencial. Se llevarén a cabo méximo cuatro (4) sesiones anuales presenciales o - |ordinarias anuales y las extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten
no presenciales.
En ningun caso, la asistencia a las sesiones generara gastos de representacion.
Son sesiones presenciales aquellas en las que sus miembros se encuentren reunidos fisicamente
en el mismo recinto y puedan realizar la defiberacion, interactuar y decidir simultaneamente. Son ~ [Articulo XX. Informes de gestion de la Instancia Decisoria de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
sesiones no presenciales aquellas cuando por cualquier medio los miembros puedan deliberary  [Palenqueras. La Secretarfa Técnica de la Instancia informard cada seis meses a la Comision Consultiva de Alto Nivel, al
decidir por comunicacion simulténea o sucesiva inmediata, de acuerdo con el medio empleado,  |Espacio Nacional de Consulta Previa, al Ministerio del Interior y al Sistema de Sequimiento, Evaluacién y Control de la gestion
siempre que ello se pueda probar. En este evento, serén validas las decisiones de la Instancia de  |de esta.
Decision de de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras cuando via fax,
correo electronico o cualquier ofro medio escrito adecuado para ello, todos sus miembros expresen |Elinforme contendra como minimo: (i) resumen de [a gestion en funcidn de los proyectos de inversion aprobados, (i) valor de
el sentido de su decision. los proyectos de inversion aprobados, (i) articulacién con los planes de etnodesarrollo y demés instrumentos de politica
5 piblica establecidos para talfin, y (iv) Puntaje obtenido de la aplicacion del mecanismo de evaluacion de puntajes de los

Articulo XX. Informes de gestion de la Instancia Decisoria de las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras. La Secretaria Técnica de la Instancia informard cada
seis meses a la Comision Consuliva de Alto Nivel, al Ministerio del Interior y al Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control de la gestion de esta.

El informe contendra como minima: () resumen de la gestion en funcion de los proyectos de
inversion aprobados, (i) valor de los proyectos de inversion aprobados, (ii) articulacion con los
planes de etnodesarrollo y demés instrumentos de politica piblica establecidos para tal fin, y (iv)
Puntaje obtenido e la aplicacion del mecanismo de evaluacion de puntajes de los proyectos de
inversion.

}

proyectos de inversion.
Incluir paragrafo en Articulo 11. Administracion del Sistema General de Regalias, asi:
Paragrafo. La Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dispondra de un

porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje de que trata el numeral 1o del presente articulo, el cual sera
equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados de Administracion y Decision Regionales y fiado

por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
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Articulo 9 Funciones del Departamento Nacional de Planeacion o de sus enfidades
descentralizadas:

Para el caso de las comunidades NARP las funciones del DNP se desarrollran con enfoque
étnico en fodos sus componentes y serén concertados con el espacio nacional de consulta
previa y la comision consultva de alto nivel, para ello:

2-Definir las metodologas para a formulacidn, la viabilidad de los proyectos de inversion y para
[a realizacion de los ejercicios de planeacion, para el caso de las comunidades NARP esta se
hera con la partcipacion del ENCP y la comision Consuttva de Alto Nivel.

3-Para el caso de la CNAPR, el DNP garaniza a asistencia técnica con enfogue étnico, en

todo el ciclo de inversion del istema de regalias a los consejos comunitarios y demés formas y
Ind Adal

Artculo 13. Ciclo de regalfas y compensaciones.

1 Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos acordes
con las condiciones particulares y necesidades étnico culturales, econémicas y ambientales.

Se mantiene el fexto del proyecto de ey objeto de consufa.
Se incluye en el ciclo de los proyectos, articulo de fomulacion el siguiente inciso:

Traténdose de proyectos de inversion presentados por las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, fa formulacion incluira el enfoque diferencial étnico que
serd coordinado con a Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Se incluye en el ciclo de los proyectos, articulo de fomulacion el siguiente inciso:

(-)

Tratdndose de proyectos de inversion presentados por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la formulacion incluird el enfoque diferencial étnico que sera coordinado con la Instancia de Decision de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Se mantiene el fexto del proyecto de ey objeto de consufa.

Se mantiene el texto del proyecto de ey objeto de consuta.

No obstante, se incluye péragrafo al articulo 11, asi: Inclui paragrafo en Articulo 11.
Administracion del Sistema General de Regalias, asi:

Paragrafo. La Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras dispondra de un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje de
que trata el numeral o del presente articulo, el cual serd equivalente al porcentae destinado para
los Organos Colegiados de Adminstracion y Decision Regionales y lado directamente por la

Se incluye paragrafo al articulo 11, ast: Inclur paragrafo en Articulo 11. Administracion del Sistema General de Regalias, asf:

Paragrafo. La Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dispondra de un
porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje de que trata el numeral 1o del presente articulo, el cual sera
equivalene alporcentaje destivado para los Organos Colegiados de Adninstracon y Decision Regionales  fiado
directamente porla Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

Se mantiene el fexto del proyecto de ley objeto de consuta, por cuanto este articulo comprende
[as actividades de conocimiento y cartografia geologica del substelo colombiano; exploracidn y
explotacion de recursos naturales no renovables; fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables; iquidacion; recaudo; transferencia; distibucion, ejecucion y giro

Asignacion para la Inversion Local diigidos a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras, serén definidos por consejos comunitarios y demés expresiones o
formas organizafivas, segin corresponda por ellos mismos y responderdn a un ejercicio de
planeacidn con base en sus planes de vida y los objetivos y fines del Sistema General de

Regalias.

0 5 Ariculacion con planes y politcas nacionales de las entidades terrtoriles, de las de estos recursos, por[a propuesta se refiere al iclo de proyectos.
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras ubicadas en zonas rurales y
urbanas, de las comunidades indigenas y del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.
Articulo 20. Conceptos de distribucion. Se mantiene el fexto del proyecto de ley objeto de consuta, lo sefialado corresponde a la
distribucion efectuada por la Consitucion Politca (Art 361) y se proponen dos articulos nuvos
Fondo para el desarrollo étnico con enfoque diferencia: en el contexto dea presente ley el [en relacion con la distribucion y participacion en la Asignacion para la Inverison Local y la
enfoque diferencial corresponde alas acciones y medidas de inclusian diferenciadas del Asigaciones Directas.
sistema general de regalias para la participacion real de las comunidades NARP, para la
focalzacion, formulacion y financiacion de sus partculares proyectos de conformidad con sus | Articulo 20. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de Regalias se
planes de etnodesarrollo. Dentro del enfoque diferencial de la presente ley créense los fondos —(administrarén a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estard conformado por las
de desarrollo regional negro, afrocolombiano, raizal y palenguero, de cencia y tecnologia siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con lo definido por o
NARPy de compensacidn regional negra, afracolombiano, raizal y palenquero, con una articulos 331y 361 dela Consttucion Poliica y la presente ey, asi:
asignacion bésica del 10% del ofal asignado a los fondos de desarrolo regional, de ciencia y
tecnologa y de compensacion de que trata el acto legisativo. 1.20% para los departamentos y municipos en cuyo terrtorio se adelante [a explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y fluviales por
Los consejos comunitarios, formas y expresiones organizaivas de comunidades negras, donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, que se denominaré
11 [affocolombianas, aizales y palenqueras, en su calidad de instancias representativas, serén las | Asignaciongs Directas. Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables
ejecutoras de los proyectos de inversidn con asignacidn a los fondos de enfoque dferencial,  {tendrén ademés una participacion adicional del 5% que podré ser anticipado, conforme con los
para lo cual deben acreditar existencia y representacion legal. criterios de fa presente ley.
4-Del total destinado a la Asignacion Ambiental, las comunidades NARP solictan el 10% dela —(2/15% para los municipios més pobres del pais, que se denominard Asignacion parala Inversion
asignacion presupuestal para la conservacin de las areas ambientales estratégicas de Local, de los cuales minimo 2 punfos porcentuales se desfinarén a proyectos relacionados o con
teritorios colectivos. incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominarén Asignacion
para la Inversion Local en Ambiente y Desarmollo Sostenible.
3.34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, que se
denominard Asignacion para la Inversion Regional. Esta se distrbuiré en un 50% en cabeza de
los departamentos y 50% en cabeza de las regiones.
4.1% para la consenvacion de las éreas ambientales estratégicas y a lucha nacional contra la
Artculo 21. Anticipo del 5% para los municipios productores. Se mantiene el texto del proyecto de ley objeto de consulta, la Asignacion Directa comresponde
los criterios definidos en la Consftucion Polfica, el 5% es adicional para los municipios,y la
il Crear un comité interinsftucional conformado con [as comunidades NARP con el fin de destinacion tambien fue determinada por la Constitucion Politca.
coadyuvar con el Departamento Nacional de Planeacion en la instancia de seguimiento,
Artculo 28. Ejercicios de planeacion. El articulo 28 se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo |El articulo 28 se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo nuevo asf:
nuevo asf:
En el caso de las CNARP, el concepto de territorio engloba las categorias de colectivos, Articulo xx, Ejercicios de planeacion. Para a identficacion y prorizacion de iniiativas y proyectos de inversion
radicionales /0 ancestrales. Articulo xx. Ejercicios de planeacin. Para a idenfficacion y prorizacion de los proyectos de  |suscepfbles de financiarse con cargo alos porcentajes de la Asignacion para a Inversion Local y las Asignaciones Directas
inversin susceptbles de financiarse con cargo a los porcentajes de la Asignacion para la comespondientes a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, las autoridades, los consejos
Paragrafo primero. Los ejercicios de planeacin para as Asignaciones Directas y la Asignacion - {Inversion Local y las Asignaciones Directas correspondientes a las Comunidades Negras, comunitarios, las organizaciones de base y demas formas y expresiones organizaivas de comunidades negras,
para la Inversion Local, serén liderados por los gobemadores y alcaldes, quienes se podrén  [Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, las autoridades, los consejos comunitarios, las affocolombianas, raizales y palenqueras, realizarén ejercicios de planeacion que respondan a los objetivos y fines del Sistema
apoyar por la Federacion Nacional de Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios |organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras,  |General de Regalias.
yla Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, segin corresponda e instancias de affocolombianas, raizales y palenqueras debidamente inscritos en el registro Gnico del Ministerio
representacion como son Consejos comuniarios y demés formas organizativas de las del Interor,realizardn ejercicios de planeacion que respondan a los objetivos y fines del Sistema  |Los ejercicios de planeacion se realizarén confomme con sus planes de efnodesamallo u ofros insfrumentos de planeacion
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, a través de la realizacion de | General de Regalias. proplos, los cuales deberdn ser aprobados por la mayoria de integrantes de sus 6rganos competentes, en el marco de su
mesas de partcipacion cudadana enlas que se definan y prioricen las iiciafivas o proyectos autonomia. £l acta respectiva en la que conste[a decision debera anexarse al comespondiente proyecto de inversion.
de inversion de que trata el presente articulo. Estos ejerciios se realizaran conforme con sus planes de efnodesarrolo u ofros instrumentos de
13 {Pardgrafo segundo. Los proyectos de inversion financiados con cargo a los porcentajes dela |planeacidn propios, los cuales deberén ser aprobados por la mayoria de os miembros de fa Para el caso de las iniciaivas y proyectos de inversidn identficados y priorizados conforme lo dispuesto en este artculo que

Asamblea General de [a respectiva de la comunidad Negras, Aftocolombiana, Raizales y
Palenqueras en el marco de su autonomia. El acta resultado de la Asamblea debera anexarse al
correspondiente proyecto de inversidn.

Para el caso de los proyectos de inversion identficados y priorzados conforme lo dispuesto en
este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo al porcentale de [a Asignacion
para la Inversion Local, deberan ser presentados a la Instancia de Decision por los representantes
a los que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo primero. Los proyectos de inversion identificados y priorizados confome lo dispuesto en
este articulo que sean susceptibles de ser financiados con el porcentaje de las Asignaciones
Directas comespondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras,
seran radicados por las autoridades a las que se refiere el inciso primero del presente articulo en

sean susceptibles a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para a Inversion Local, deberén ser
presentados a la Instancia de Decisian por los representantes a los que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo primero. Las inciafivas y proyectos de inversion identificados y priorizados conforme lo dispuesto en este articulo
que sean susceptibles de ser financiados con el porcentaje de las Asignaciones Directas corespondiente a las Comunidades
Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palengueras, serén radicados por las autoridades a las que se refiere el inciso primero
del presente articulo en las mesas de participacion de las que trata el articulo 28 de la presente Ley, para ser incorporados
por los representantes legales de las entidades tertoriales en un anexo al corespondiente plan de desarrolo tertoral
denominado ‘Inversiones con cargo al SGR" sus modificaciones o adiciones, con cargo a este porcentaje.
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[ Articulo 31. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. El articulo 31 se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo  |El articulo 31 se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo nuevo asi:
nuevo asi:
Los proyectos de inversion deben ser formulados de conformidad con la metodologia del Articulo XX, Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion deben ser formulados
Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad nacional de planeacion y en |Articulo XX, Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Los proyectos de de conformidad con la metodologfa y lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion en su condicion de entidad
desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994, Para tales |inversion deben ser formulados de conformidad con la metodologia y lineamientos del nacional de planeacion y serdn presentados con los respectivos estudios y soportes, previa revision del cumplimiento de las
efectos, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y las CNARP seran Departamento Nacional de Planeacion en su condicion de entidad nacional de planeacion y serén | caracteristicas a que se refiere la presente ley.
definidos por consejos comunitarios y demés formas o expresiones organizativas segin presentados con los respectivos estudios y soportes, previa revision del cumplimiento de las
corresponda podran formular proyectos de inversion en los téminos del inciso anterior. caracteristicas a que se refiere la presente ley. Para los efectos del presente capitulo la presentacion de los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo
al porcentaje de las Asignaciones Directas y la Asignacion para la inversion Local correspondiente a las Comunidades
¢) Para los proyectos de inversion financiados con los recursos destinados a las Comunidades | Para los efectos del presente capitulo la presentacion de los proyectos de inversion susceptibles | Negras, Afrocolombiana, Raizales y Pa\enqueras se reallzam mediante ventanila tnica y estara a cargo de las autoridades,
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras su presentacion se realizara por consejos | de ser financiados con cargo al porcentaje de las Asignaciones Directas y la Asignacion parala |los los consejos it las de base y demas formas y expresiones organizativas de
14 itarios y demds formas o expresi seqin da. Para los inversion Local iente a las Comunidades Negras, jiana, Raizales y negras, raizales y
recursos de la Asignacion para la Inversion Local deberan presentar\cs ante sus instancias de  |Palenqueras, se realizaré mediante ventanilla nica y estara a cargo de los representantes legales
concertacion y consulta de nivel nacional; y para los recursos de las Asignaciones Directas ante |de los consejos comunitarios y demés formas y expresiones organizativas de comunidades Traténdose de proyectos de inversion p dos por las C Negras, Raizales y Palenqueras,
la entidad terrtorial que corresponda. Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras debidamente inscritos en el registro Gnico del  {la formulacion incluiré el enfoque diferencial étnico que sera coordinado con la Instancia de Decision de las Comunidades
Los representantes de los grupos étnicos deberan estar inscritos en el registro dnico del Ministerio del Interior. Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Ministerio del Interior. (De conformidad con lo sefialado en la Sentencia T-576/2014, sobre
registros y certificacion este inciso debe ser eliminado del texto del proyecto de ley.) Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente
Inversion Local correspondiente a los pueblos y las Comunidades Negras, Afrocolombiana, alos pueblos y las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras deberén ser presentados a la Instancia de
Raizales y Palenqueras deberan ser presentados a la Instancia de Decision de las Comunidades | Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras
Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras
Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de las Directas
Articulo 32. Viabilidad de los proyectos de inversion El articulo 32 se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo  |El articulo 32 se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo nuevo asi:
nuevo asi:
Parégrafo tercero. La viabiidad para los proyectos de inversion financiados con los recursos de Articulo XX, Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabiidad de los proyectos de inversion de los que
Ia Asignacion para a Inversion Local destinados a los Grupos Etnicos, serd emitida por sus Articulo XX. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de los proyectos  |irata este capitulo se adelantara con sujecion a la metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacin,
autoridades intemas. En el caso de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con sujecion a la metodologia general |en el marco del inciso 1 del articulo anterior (Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion).
Palenqueras, la viabilidad sera emitida por los consejos comunitarios y demds formas o que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco del inciso 1 del articulo anterior
expresiones organizativas segn corresponda. (Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion). Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local
corespondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras seran viabiizados y registrados por la
E Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.
Asignacion para la Inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana,
Raizales y Palenqueras seran viabilizados y registrados por la Instancia de Decision de las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras,
Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos provenientes del
porcentaje de la Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, seran viabilizados y registrados porla entidad territorial
 Articulo 34. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversin para las Asignaciones Directas |El articulo 34. se mantiene como en el texto objeto de consulta, pero se propone un Articulo [El articulo 34. se mantiene como en el texto objeto de consuita, pero se propone un Articulo nuevo asi
y Asignacién para la Inversion Local. nuevo asi
Articulo XX. Priorizacién y aprobacién de proyectos de inversién. La Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Parégrafo. En caso de tratarse de proyectos de inversion financiados con los recursos Articulo XX. Priorizacin y aprobacion de proyectos de inversion. La Instancia de Decision de | Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, seré la encargada de priorizar y aprobar los proyectos de inversion que se
destinados a los grupos étnicos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, sera la encargada de priorizar  |financiaran con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Palenqueras, seran sus instancias de consulta y concertacion de nivel nacional las encargadas |y aprobar los proyectos de inversion que se financiaran con cargo al porcentaje de la Asignacion | Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de verificar su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la
de la priorizacion y aprobacion de estos. para la Inversion Local iente a las Comuni Negras, iana, Raizalesy  |Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias - SGR y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del
Palenqueras, asi como de verificar su disponibiidad de caja y saldo presupuestal, conforme ala ~ [SGR - SPGR.
Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias - SGR y la plataforma del Sistema de
16 Presupuesto y Giro del SGR - SPGR. Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion nicamente hasta por el monto de la apropiacion de cada bienio que
haya sido asignada para las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, sin perjuicio que las entidades
La aprobacwon de los proyectos de inversion que se financiarn con cargo al porcentaje de las teritoriales asignen recursos adicionales para tal fin.
ignaciones Directas iente a las Comuni Negras, Raizales y
Palenqueras, estara a cargo de la respectiva entidad teritorial.
Parégrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion Gnicamente hasta por el monto de la
apropiacion de cada bienio que haya sido asignada para las Comunidades Negras,
Raizales v sin nerbiin aue Ias enfidades tarrinriales acianen
Articulo xx. Proyectos financiables con recursos de la Asignacion Directa. Para el caso de  |Articulo xx. Proyectos financiables con recursos de la Asignacion Directa. Para el caso de los proyectos de inversion
los proyectos de inversion con cargo a la asignacion directa para Comunidades Negras, con cargo a la asignacion directa para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, una vez sean
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, una vez sean formulados, serén sus representantes |formulados, serén sus representantes legales quienes realizaran la viabilidad, registro, priorizacion y aprobacion conforme su
legales quienes realizarén la viabilidad, registro, priorizacion y aprobacion conforme su derecho | derecho propio y las nomas del Sistema General de Regalias.
propio y las nomas del Sistema General de Regalias.
Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacién del proyecto de inversion, se suscribir un convenio entre el alcalde o
Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del proyecto de inversion, se suscribira un  |gobernador y el representante legal que lo haya presentado, mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto. En caso
convenio entre el alcalde o gobemador y el representante que lo haya presentado, mediante el |de que transcurrido este término no se haya suscrito el corespondiente convenio, el alcalde o Gobemador estaré sujeto a las
cual se formalizar la entrega del proyecto. En caso de que transcurrido este término no se haya | sanciones a las que haya lugar.
suscrito el corespondiente convenio, el alcalde o Gobemador estard sujeto a las sanciones a las
que haya lugar. Mediante acto administrafivo el alcalde o gobemador designaré a la entidad ejecutora propuesta en el proyecto de inversion
formulado por la respectiva Comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, la cual debe corresponder a una de las
Mediante acto administrativo el alcalde o gobemador designara a la entidad ejecutora propuesta  |entidades previstas en el estafuto de contratacion estatal, quien se encargara de contratarla ejecucion del proyecto de
en el proyecto de inversion, la cual debe comresponder a una de las entidades previstas en el inversion y la interventoria de éste cuando aplique.
estatuto de contratacién estatal, quien se encargara de contratar la ejecucion del proyecto de
Articulo 35. Proyectos de inversion. el articulo se mantiene como el texto objeto de consulta. El proceso de presentacion se acordo en
articulo referente a la formulacion y presentacion de los proyectos de inversion.
Cuando la poblacion beneficiaria de un proyecto de inversion que se pretenda financiar con
17 |recursos de la Asignacion para la Inversion Local, sean las comunidades indigenas, Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la entidad teritorial convocard al representante
elegido por consejos comunitarios y demés formas o expresiones organizativas o su delegado
de acuerdo con la norrnatwa vtgenle para sustentar a iniciafiva o el proyecto de inversion ante
e - sneuilin dn miinl nnsinnal A Ine muin tenia In nennanin o
Amculo 40. Desnnauon de los recursos de las Asignaciones Directas. Se sugiere articulo nuevo en el capitulo de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Se sugiere articulo nuevo en el capitulo de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palequeras.
Palequeras.
De las asignaciones directas que le correspondan a los municipios y departamentos con Articulo XX. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las Asignaciones Directas. Los municipios con
ingresos de Asignaciones Directas superiores a 2000 SMLMV recibidos el afio inmediatamente | Articulo XX. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las Asignaciones Directas. |ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas destinarén el 4 5% y los departamentos el 2% de su presupuesto
anterior, donde se encuentren asentadas las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales | Los municipios y departamentos con ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas |bienal vigente por dicho concepto, para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades
y Palanqueras debidamente acreditadas por la autoridad competente, se deberd destinar el |destinardn el 4,5% y 2% de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, respectivamente,  (Indigenas y las Comunidades Negras, ianas, Raizales y Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas
15% de estos recursos para proyectos de inversion con enfoque diferencial en esa poblacion.  [para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y  [entidades territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad compefente.
las Comuni Negras, ianas, Raizales y Palenqueras que se encuentren asentadas
Asi mismo, de las directas que le al coningresos |en aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad competente. De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinaran los recursos aplicando la formula adoptada por la
de asignaciones directas superiores a 2.000 SMLMV recibidos el afio inmediatamente anterior, Comision Rectora del Sistema General de Regalias.
debera destinar el 10% de estos recursos para proyectos de inversion con enfoque diferencial ~ | De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinarén los recursos aplicando
en las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, debidamente la formula adoptada por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. Paragrafo primero. La formula de destinacion sera elaborada de manera coordinada por los delegados del Gobiemo
acreditadas por la autoridad competente, que se encuentren asentadas en aquellos municipios nacional y la Instancia de Decision de de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para ser
18 |no beneficiarios de asignaciones directas o con ingresos menores a los que se refiere este Paragrafo primero. La formula de destinacion sera elaborada de manera coordinada por los adoptada porla Comision Rectora del Sistema General de Regalias. La formula buscara contribuir con el cierre de brechas
inciso. delegados del Gobiemo nacional y fa Instancia de Decision de de las Comunidades Negras, entre las poblaciones y podrd incluir, entre otros, criterios de poblacion y de medicion de las condiciones de calidad de vida de
Esta asignacion se podré ejecutar a través de concursos adelantados por los respectivos Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, para ser adoptada por la Comision Rectora del Sistema  {las poblaciones, certificados por el DANE y las entidades competentes.
municipios o departamentos donde se seleccionaran los pmyectos ﬁnanclab\es presenladcs General de Regalias. La formula buscara contribuir con el cierre de brechas entre las poblaciones
por consgjos y demés formas o expr Y podra incluir, entre otros, criterios territoriales, de poblacion y de medicion de las condiciones de ~ |Paragrafo transitorio. Solo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de Regalias, la formula de destinacion sera la
Negras, Raizales y Paleng reg\stradas yreconocidas, 0a |calidad de vida de las poblaciones, certificados por el DANE y las entidades competentes. siguiente:
través de la unidad(es) ejecutora(s) especializada creada por el Gobierno Nacional para tal fin
dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de esta ley. Parégrafo transitorio. Solo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de Regalias, la La participacion = [(Poblacion grupo étnico) / (Poblacion Comunidad Negras, Afracolombianas, Raizales y Palenqueras +
formula de destinacion serd la siguiente: Poblacion pueblos y comunidades indigenas )] X [Total de recursos de la entidad destinados a la inversion con enfoque
diferencial].
La participacion = [(Poblacion grupo étnico) / (Poblacion pueblo y comunidad Indigena +
Poblacion)] X [Total de recursos de la entidad destinados a la inversion con enfoque diferencial]. |Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los alcaldes o gobemadores destinen recursos adicionales de las
directas en proyectos de inversion para pueblos y comunidades indigenas y comunidades Negras,
Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los alraldes 0 destinen Tecursos Raizales y Palenqueras.
Articulo 49. Asignacion para la Inversion Local. Se sugiere articulo nuevo en el caplwlo de comunldades Negras, Afrocolomblanas, Ralzales
y Palequeras.
3. Se asignaran 10 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos con enfoque
diferencial para las Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, enfocados a la solucion ~ | Articulo xx Distribucion de los recursos para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
de sus necesidades bésicas de acuerdo con sus usosy costumbres. Esta asignacion se podra | Raizales y Palenqueras de la Asignacion para la Inversion Local. De la asignacion del
ejecutar a través de concursos donde se i los pmyecws financiable: porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se destinard 0,7% para las
porlos consejos comunitarios y demés formas o expresiones i de i Negras, ianas, Raizales y Palenqueras.
19 |Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con existencia y reprewntamén legal
debidamente registradas yio reconocidas, 0  través de la unidad(es) ejecut i Pargrafo. En delinciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en el
creada por el Gobiemo Nacional para tal fin dentro e los tres (3) meses siguientes ala presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que, como
promulgacion de esta ley. (De conformidad con lo sefialado en la Sentencia T-576/2014, sobre | minimo, deben destinarse a proyectos de inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente
registros y certificacion la parte subrayada debe ser eliminada del numeral). y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion
de areas ambientales estratégicas a las que se refiere el articulo 20 de la presente Ley, conforme
En el evento en que no haya estadistica o proyeccion de variables en las Comunidades a las politicas expedidas por el Gobiemo nacional para la adecuada administracion de los recursos
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los consejos comunitarios y demas naturales.
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Propuesta ENCP Propuesta Gobiemno ACUERDOS ENCP-GOBIERNO
Articulo 51. Destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en Se mantiene igual al proyecto consultado.
ambiente y desarrollo sostenible.
20 b) Los recursos de la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
| Ambiental se destinardn a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente, el desarrollo sostenible y diversidad
étnica y cultural. Seran presentados a través de las convocatorias publicas, abiertas y
b dn I 1 L ™.
Articulo 54. Asignacion para la Ciencia, Tecnologfa e Innovacion. Se mantiene igual al proyecto consultado. COMO CONSTANCIA:
Subcuenta especial CTel COMUNIDADES NARP. Créese la subcuenta especial CTel para EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion asume el compromiso de promover el enfoque diferencial en el
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con cargo a los recursos del proceso de construccion del CONPES de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se realizaran convocatorias
Fondo Nacional de CTel Regalias que destinando minimo el 10% de dichos recursos para ser dirgidas a las C Negras, Raizales y P:
distribuidos asf:
-EI 20% para financiar proyectos de y desarrollos dgicos e Asi mismo el ENCP exige que la construccion de la politica publica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
A innovaion para el Choco Biogeografico. surta el debido proceso de consulta previa en el ENCP de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
- E180% se destinara a financiar proyectos de CTel formulados por Consejos Comunitarios y Palenqueras. Ademas que el Ministerio, construya con la instancia correspondiente los procedimientos para la
demés formas o expresiones organizativas de las demas regiones del Pais. icipacion de las Negras, Raizales y Palenqueras como grupos étnicos en el
Los proyectos con cargo a esta subcuenta, serén financiados por un periodo de 20 afios. disefio, formulacion, ejecucion y seguimiento de las acciones y actividades que realice con las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Articulo 55. Convocatorias publicas, abiertas y competitivas. Se mantiene igual al proyecto consultado. COMO CONSTANCIA:
Termino de Referencia Especial. Con el propdsito de garantizar el enfoque diferencial, se EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion asume el compromiso de promover el enfoque diferencial en el
realizarén convocatorias dirigidas a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y proceso de construccion del CONPES de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se realizaran convocatorias
Palenqueras con téminos de referencia especial que faciliten la participacion de consejos dirgidas a las Ct Negras, Raizales y P
comunitarios y demds formas o expresiones organizativas.
Para impulsar la formulacion de proyectos por parte de Consejos Comunitarios y demas formas Asi mismo el ENCP exige que la construccion de la politica publica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
0 expresiones organizativas y la creacion de semilleros de CTel, los Consejos Departamentales surta el debido proceso de consulta previa en el ENCP de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI) deben estar integrados por las Comunidades Palenqueras. Ademas que el Ministerio, construya con la instancia correspondiente los procedimientos para la
27 |Negres, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para el disefio de la metodologia acorde al ion de las Negras, Raizales y Palenqueras como grupos étnicos en el
contexto territorial. disefio, formulacion, ejecucion y seguimiento de las acciones y actividades que realice con las comunidades Negras,
Los consejos comunitarios y demds formas o expresiones organizativas podran suscribir Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
convenios con universidades y entidades piblicas o privadas, garantizando la participacion de
esta poblacion en todos los niveles de la planeacion, administracion, ejecucion, seguimiento y
control; para asesorar en la ejecucion de proyectos de CTel con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que deben ser incluidos en los planes estratégicos
departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién con una participacion preponderante en la
fitularidad de las obras resultantes de los proyectos ejecutados.
El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, expedird la reglamentacion de las
ininnne s i eninben s ol Cinbronn Mininmal e Dipmain Tasnolanin o Innuncidn
Articulo 56. Proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacin. Se mantiene igual al proyecto consultado. COMO CONSTANCIA:
FINANCIACION DE PROYECTO. El sistema general de regalias garantiza la financiacion de EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion asume el compromiso de promover el enfoque diferencial en el
proyectos de desarrollo tecnoldgico, investigacion e innovacion orientados a cerrar brechas en proceso de construccion del CONPES de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se realizaran convocatorias
beneficio de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. dirgidas a las Negras, Raizales y P
En el caso de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras los Asi mismo el ENCP exige que la construccion de la politica publica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
23 |proyectos que pretendan ser financiados, deberdn presentarse a través de consejos surta el debido proceso de consulta previa en el ENCP de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
ios y demés formas o expresiones organizativas. Palenqueras. Ademas que el Ministerio, construya con la instancia correspondiente los procedimientos para la
ion de las Negras, Raizales y Palenqueras como grupos étnicos en el
Se debe incluir en el sistema nacional de CTel los grupos de fomento de CTel de los consejos disefio, formulacion, ejecucion y seguimiento de las acciones y actividades que realice con las comunidades Negras,
comunitarios y demds formas de expresion de las CNAPR que presente proyectos. Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Articulo 58. Aprobacion de téminos de referencia y priorizacion y aprobacion de los proyectos | Se mantiene igual al proyecto consultado. COMO CONSTANCIA:
de inversion.
EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion asume el compromiso de promover el enfoque diferencial en el
En todos los niveles teritoriales y espacios de aprobacion de proyectos de CTel de las proceso de construccion del CONPES de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se realizaran convocatorias
categorias CTel de las comunidades NARP se incluird la participacion de un delegado del dirgidas a las Ct Negras, Raizales y P
Espacio Nacional de Consulta Previa, y un delgado de la Comision Consultiva de Alto Nivel,
con voz y voto del nivel técnico o profesional de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Asi mismo el ENCP exige que la construccion de la politica publica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
24 |Palenqueras y Raizales. surta el debido proceso de consulta previa en el ENCP de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Ademas que el Ministerio, construya con la instancia correspondiente los procedimientos para la
Para los proyectos de iniciativas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y ion de las Negras, Raizales y Palenqueras como grupos étnicos en el
Palenqueras el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, garantizara mecanismos, disefio, formulacion, ejecucion y seguimiento de las acciones y actividades que realice con las comunidades Negras,
procesos, metodologias y requisitos bésicos de facil acceso como los Proyectos Tipo para CTel Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
que facilten el acceso real a dichos programas y proyectos.
En el caso de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, los términos
Articulo 59. 6rgano colegiado de administracion y decision Paz (OCAD PAZ) Se mantiene igual al proyecto consultado. No hay acuerdo en este punto.
En el marco del capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, el OCAD PAZ concertara con el (OCAD Paz es compromiso de los Acuerdo de Paz, con seguimiento de la CSIVI
25 |ENCP y la comision consultiva de alto nivel lo proyectos de inversion dirigidos a beneficiar a las
Comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.
Articulo 64. Participacion ciudadana y control social. Se mantiene igual al proyecto consultado. Se mantiene igual al proyecto consultado.
Para garantizar [a efectividad del control éfnico, las entidades gubemamentales a cargo del
% sistema general de regalias presentaran al ENCP y a la Comision Consultiva de Alto Nivel un
informe de inversion dirigida a las CNARP del pais a mas tardar el 31 de octubre de cada
vigencia.
 Articulo 83. Planificacion regional. Se mantiene igual al proyecto consultado., no obstante las Comunidades tendran participacion en  |Articulo 83. Planificacion regional.
los OCAD Regionales.
Planificacion regional. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de Planificacion regional. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, los planes de etnodesarrollo y contextos étnicos
Regalias deberan guardar concordancia con los ejercicios de planeacion regional, que a su vez culturales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras guardaran consistencia con los
27 |buscardn arficular el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias.
territoriales, los planes de etnodesarrollo y contextos étnicos culturales de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Articulo 122. Actores del Sistema. Se mantiene igual al proyecto consultado de acuerdo con la justificacion presentada en la mesa en |Se mantiene igual al proyecto consultado.
relacion con el ejercicio de los controles disciplinarios, fiscales y adminsitrativos en el marco de
Los consejos Comunitarios, formas y demés expresiones organizativas, haran parte del Sistema General de Regalas, su fundament i i serd
Sistema General de Regalias. a través de la Instancia de Decision que esta colaborara a las politicas de transparencia,
vigilancia, control, fiscalizacion y evaluacion de las funciones de los demds drganos del Sistema
General de Regalias en lo concemniente a los recursos desfinados a los Pueblos Indigenas.
2
ARTICULO. CAPITULO ETNICO. Los derechos y disposiciones referente a las Comunidades  |Se acoge, se incluiré Titulo de Grupos étnicos y capitulo independiente de las Comunidades Se acoge, se incluird Titulo de Grupos étnicos y capitulo de las Comunidades Negras,
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras contempladas en el articulado de la presente |Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras Raizales y Palenqueras.
ley integran el capitulo étnico del sistema general de regalias.
Las metas, indicadores e inversion asignados por el sistema general de regalias para
29 desarrollar el capitulo étnico, seran planeados, concertados, y evaluados en cada vigencia por
el NP, el ENCP y la Comision Consultiva de Alto Nivel
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NUEVO

Propuesta ENCP

Propuesta Gobierno

ARTICULO. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS. El sistema general de regalias garantizara una asignacion
presupuestal equivalente al 20% para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras con el objefivo de financiar proyectos presentados por Consejos Comunitarios y
demés formas o expresiones organizafivas.

Se mantiene el texto del proyecto de ey objeto de consulta, y se proponen dos articulos nuevos
en relacion con [a distibucion y partcipacion en [a Asignacion para la Inverison Localy la

Asigaciones Dictas

ACUERDOS ENCP-GOBIERNO

¥ Los recursos del sistema general de regalias asignados de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo, seran distibuidos con base en el porcentaje de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de cada entidad teritoial
NUEVO: Nose acoge. Nose acoge.
ARTICULO. PROYECTOS, OBRAS Y ACTIVIDADES PRIORIZADAS. Con ¢l propdsito de
impulsar a inversion de recursos de regalfa, contibui al desarrolo econdmico, social tertorial
y culturalde las CNARP y superar las afectaciones generadas con a pandemia COVID-19, el
3{ |sistema general de regalias garanizarala ejecucion de 6 enlas regiones
establecidas en el articulo 44 del presente proyecto de ley concertados y fiderados por el
ENCP, la Comision Consultiva de At Nivel, Consejos Comunitarios y demés formas o
expresiones organizafivas.
Aticulo 4°. Comision Rectora. Se sugiere incluirun paragrafo en el articulo 4, asi: Se sugiere incluirun paragrafo en el articulo 4, asi:
ARTICULO. PARTICIPACION EN LA COMISION RECTORA. Con el propdsto de garantizarla | Paragrafo cuarto. La Comision Rectora contara con un miembro elegido porla Instancia de Paragrafo cuarto. La Comision Rectora contaré con un miembro elegido por a Instancia de Decision de las comunidades
) participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la Decision de las comunidades Negras, Affocolombianas, Raizales y Palengueras, con voz y voto | Negres, Aftocolombianas, Raizeles y Palenqueras, con voz y voto enlos asuntos de su competencia. Esta participacion se
comision consultiva de alto nivel elegira tres representantes ante la comision rectora de regalias. |en los asuntos de su competenica. Esta participacion se realizard con plena autonomia sin que su. {realizaré con plena autonomia sin que su voto requiera reffendacin.
voto requiera refrendacion.
ARTICULO. EJECUCION DE RECURSOS. Los recursos provenientes del Sistema General de | Aticulo XX, Ejecucion de proyectos de inversidn. a Instancia de Decision de las Comunidades  [Articulo XX. Ejecucion de proyectos de inversion. a Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana,
Regalias, serén ejecutados de forma directa por los Consejos Comunitarios y demés formas o {Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, designar a enfidad ejecutora que se encargard |Raizales y Palenqueras, designara a enfidad ejecutora que se encargar de coniratar [a ejecucion del proyecto de inversion y
expresiones organizafivas. de contratar la ejecucion del proyecto de inversion y a interventoria de este cuando aplique, con  |la nferventoria de este cuando aplique, con cargo al porcentale de la Asignacion para la Inversidn Local correspondiente a
cargo al porcentaje de la Asignacion para a Inversion Local comespondiente a estas comunidades. |estas comunidades.
Para‘al efecto, el DNP concertara con el Espacio Nacional de Consutta Previa y la Comision
Consutva de Atto Nivel un instrumento que fe condiciones, requisitos y metodologia parala |La designacion de ejecutor de los proyectos de inversion financiados con cargo l porcentaje de  {La designacidn de ejecutor de los proyectos de inversion financiados con cargo al porcentaje de Asignaciones Directas
ejecucion de dichos recursos. Asignaciones Directas comespondiente a las Comunidades Negras, Aftocolombiana, Raizales y - |correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, seré competencia de la entidd
Palenqueras, seré competencia de la entidad teritorial, atendiendo lo establecido enla presente  |territorial, atendiendo lo establecido ena presente ley y teniendo en cuentala propuesta de ejecutor presentada en el
ley y teniendo en cuenta a propuesta de ejecutor presentada en el proyecto de inversion. proyecto de inversion.
Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables de Las enfidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables de suministrar de forma veraz,
3 suministrar de forma veraz, oportuna e idanea, la informacion de [a gestion de los proyectos de  |oportuna e idanea, la informacion de la gestion de los proyectos de inversion que se requiera e implementar las acciones que

inversion que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el
desemperio de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos,
sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Parégrafo primero. Podrén ser designadas como entidad ejecutora los consejos comunitarios, o
demés formas y expresiones organizativas de comunidades negras, affocolombianas, raizales y
palenqueras debidamente inscritas en el registro Gnico del Ministerio del Interior conforme las
disposiciones vigentes que regulan la materia. Adicionalmente, deberén aportar ante la Instancia
de Decision de las Comunidades Negras, Aftocolombianas, Raizales y Palenqueras o a enfidad
tertorial, seiin el caso, el cerficado de reconocimiento expedido por el Ministerio del Interor.

sean pertinentes para encauzar el desemperio de los proyectos y decidir, de manera mofivada, sobre [a continuidad de los
mismos, sin perjuicio de as acciones de control a as que haya lugar.

Parégrafo primero. Ademés de las sefialadas en la presente Ley, podrén ser designadas como enfidad ejecutora los
consejos comunitarios, 0 demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras, affocolombianas, raizales y
palenqueras debidamente inscitas en el registro tnico del Ministerio el Interior conforme las disposiciones vigentes que
regulan [a materia. Adicionalmente, deberan aportar ante la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras o la entidad tertorial, segin el caso, el certficado de reconocimiento expedido por
el Ministerio del Interor.

Corresponde, iqualmente, a la Instancia de Decision y a la enfidad tertorial verificar que el consejo comunitario esté
conformado conforme lo dispuesto por a Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995 y las nomas que los adicionen,
modfiquen o susttuyan.

La Enfidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces serén responsables por la correcta ejecucidn del
proyecto de inversion y reportaré al Sistema de Seguimiento, Evaluacidn y Control del Sistema General de Regalias los acos,
hechos u omisiones que puedan constitir una presunta imregularidad o incumplimiento enla ejecucion de los proyectos de
inversion.

Paragrafo sequndo. La ejecucion de proyectos de inversion de qué tata este artculo, se adelantard, con estrcta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacin piblica o alas nomas legales vigentes. El ejecutor serd el
ordenador del gasto y garantizard la corecta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asf como el
suministro y registro de [a informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de iversion financiados con recursos de regalias seran sujgtos de confrol
administrafivo y responsables fiscal, penal y disciplinariamente por a administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La enfidad designada ejecutora debera expedi el acto que ordenala apertura del proceso de seleccion o
acto unilateral que decreta el gasto con cargo los recursos asignados.

Articulo XX. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de las comunidades negras, affocolombianas,
raizales y palengueras. En el caso que la entidad ejecutora sean los consejos comunitaros, las organizacione o demas
formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras que se encuenfran
inscritos en el registro Unico del Mnisterio del Interor, debera incorporar los recursos en un capitulo presupuestal
independiente de su presupuesto o el instrumento que comesponda, mediante Acta de la Asamblea General, 0 aquella que
haga sus veces, del consejo comunitaro o la forma organizativa que corresponda.

FUNDAMENTO: Es importante sefialar que este proceso se ha desarrollado en el marco de lo sefialado por la Corte Constitucional C 073-2018 "No es posible afirmar que existe un unico procedimiento para seguir una consulta previa, ni en abstracto i en concreto, pero si se entiende que se deben
agotar las cuatro efapas de: Preconsulta, consulta, protocolarizacidn, y seguimiento. Asi pues, de fo anterior se desprende que hasta el momento no existen lineamientos tinicos acerca de como debe llevarse a cabo una consula previa ..)"
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AEISTENTES
[ To HOMBRE CARGO REFRESENTA &

Juan Pablo Ramiraz Gomsez
Edliard: armes
Navid Fduardo Ghmes

1 Suelante Representants Legal | Kumpania de Tolima
2

3

4 Nayibe Manines

5

6

Erprosentanin Legal HufApania A0 Toliems

Frofesinnal Macional RROM Kumpania de Tolima

Sulanle Lecal nania e ilies

Rapraserntanta Legal Humpania de Sampues

Suplents Reprezsntants Legal | Humpania de Ervigado

Reprasentans Lagal Furnpaenia de Ervigado
> Rep || Murnpania de Pasta

Gerardo Merdaza
Larry Gamez

T Jame Gomez

8 Abraharn Yancovich

9 Hugo Yancovich Feproscntanic Legal Hurnparia de Pesta
10 Fary Gamoes Rreproseotanie Legal Kurnpiani n
11 Marsi Garmes Saglante Represeadants Legal | Kurpania Ge i

12 Richarl Monaora
13 Mawre Mandors
14 Hernardo Mendoza

Ic: Repiesenlants Logal | Kurnpania de San Polayn
Enlanie [enal Furmpania e San Pelayn

-Sualerl.e Represenlants Legal | Rumpania de Sahagin

15 Sandro Crsto Teggal FREORROM
1B Dear Ceshs Represertanis Legal FPRORROM

17 Dimar Javier Gomer Representante Legal Kumpania Cocula
24 Jeimy Salinas Suplenle Repreaenlania Legal [ Union Rarmani
27 Lupe Gomez Representanie Legal Unidn Rarman

28 Dawid Bantandor Aspsar

Direczién de Inversicras e finanzas
PabiEcas depariameanio nacional de

plarcacian
23 Cerolina Rojas Vizaminizira Miniztario de Minas
30 Pamsla Fonronduna Coordinadarz Miniztario de Hacianda
31 Claudia Hurlago Delegada Procuraduria General de la Nacion -

Pracuraduria Delagada para asunios
&tnicos
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kL DDDR-DMP
Maria Tarasa Ramirsz Contratists.
33 Miniztcrio del Interior
Forrando Aguirre Director
4D Kurmpania Sahagun
Elkin Mandnza Representanie Legal
a1
Parm Vo, Director o Inwersiones | Deparkanantn Nagionz e
finanzas pablicas Plansazidn
4 Direecion Asunios Indigenas Rrom ¢
Liaura Torres Chsping Cinntriist Minorizz- Minislerio del INLerior
4z Miniglerio de Minas v Energia

Juese Insuist Coordinadar Regalias

DESARROLLD

2 de agosta de 2020
1. Oracidn por parte de los representantas del Pusblo Rrom
2. Minuta de Silencia por el fallecimiento del Sefar Pedro Martin Awad, padre de la representants
lzgal da la Kumpania de Sabanalarga
3. Varificacion del Quarum

Se encuentran presentss los representantes de ocho (8) Kompanas v dos (2) organizacionss. S excusa la
ausencia de |a Kumpania de Sabanalarga con ocasicn de su condician de .

4, Palabras de la VicemInlstra de Minas, Carclina Rojas Hayes

(¥ reslizar un diglogo intercultural con &l pueble Rrom, para la propuesta de reglas de adjudicacidn

A2 Mo Verdugo Parra Ak, grurm drecgocucion [ Minislonio de Mings

¥ aste nuave sistena general de regalias que o busca tener mayor eguidad en la ufilizacion do os recursos,

que la idn de p oS S2d mas d da, v den mayores beneficios a tedos los

eatratdgic
Cnnlrahsla

Suzdiracsion Caneral
Tormilarial

Tinialena del Intenor
Departamanto Macional da
Blancaciin

33 Eder Leandio Conzdlez Tobar
34 Marhe Xiomars Aguirne dal Real

35 Juan Pabio Alias Loncofa AL
Direcgian de inversianes de

Finanzas publicas dal OMFP

36 Carolina Alvaradu Cvalke Dirccsion de Regalias
a7 Miniglerio del nlerior
Carks Al Bacna Wieeminisirn

colombiznas y por supuesta con el wmpunaﬂhe diferencizl, &l cusl se va a consultar & continuacidn, Asi
misma. agradecer a Leandro por los termpo coros, pere ne por eso, dejar de fener el didloga. Por ditimeo me
uno & las condolencias de Sabanalarga.

Par atra parte queria presentades al equipo de qobiermno que va estar presente en este proceso de didlogo,
En el Ministerio de Haclenda, va estar Pamela Fonrencona, De parte de Miniziero de Minas, Ménica Verdugo
v en &l epoyn técnico del Departaments Macional de Planeacion de Finanzas Poblicas. Jessid Para. Aqui
astan oS funcionarios para inicar al diglopa. Muchas gracias.

5. Palabras del Viceministro del Interior, Carlos Baena
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Estoy agradecido de participar empezanda con las palabras del huen dias. Cordial saluda para todos los
présentes, me alagra mucho compartiv can ustedes, |& sefora Vicsministra dé Minas. la doctors Caralina
Rojas v cada uno de ustedes. De verdad que es una alegria tener este espacia ¥ en nombre de la sefiora
Ministra dal Interios, o docora Alicia Arango, también a gratibed par venic hoy, poe el asfluarao, par todo o
que significa entrar en la vinualidad v hacer todo lo posible por sacar adelante esta ey, lo cual valoramaos
riuchizima, El Minksteno del inferor estd permanente mente en contacte con ustedes como los sen Leandro
v el dartar Fernandn, director de asuntos indigena, Rrom y Minarias.

Por ofra parta, &8 han venido presentaron ciera dificuttades a causs de 1A pandemia, ko cual ha complicaca
las labores v ha gererado trabajo arduo pas fodos, pero a pesar de esto, quenemas deciles que son muy
importantes para rosotras y que nuestro propdeita e mejorar 18 ralacion por madia de reuniones mas
continuas, que se den en un espacio de un mes o un mes v medio v asl, poder hablar con ustedes de todos
lns temas, iniciativas y hacer plan de rabajo y poder spoyarlos 8 mejorar las condiciones de vida de cada
una da ustedos. Saludo Sharon por su perdida y a foda so farmilia, con el coracon b acampanamos.

Esta lay nos tisne muy llusionadas, La viceministra Carolina, el ministerio de Minas, el DMP, ol Ministerio de
hacienda v el Ministerin del Interior, han hecha una gran labor ¥ en tado el acompafiamiento de 3, Iz cual es
muy esperangadors que va a fraer muchos benalicics al pais y a5 may grato ver 5u participacion enalla.

Muchis dxitos y un fuerte abraco, apradesco la presencia de todos, s@ que es un gran esfuerzo pero es
impaniante conncer 8 informe de ustedes e iniciar can Ins acuerdns.

6. Palabras del Director de Asunt Rom y Minorias, F Aguirre

Buenas naches para todos, comn lo decian | vicerinistra de Minas, Canling Rojas y el Viceministro Carlos
Baena, s un placer podemos reunir of dia de hoy v sacar este procesoe adelante, ya que estdbamos a la
expectativa de comp ibamnos a avanzar con el proceso de cansulta con el pusblo Rrom, Ademas es de gran
aledria raunimas, ya quas es on tema histtrico para el pais como para el puebho Rrem, yo fambiin extiarda
miz condalencias a Sharo v su familis, por ese dificil momento que estan pasando.

Cama la el viceministro, 15 QUE BSIE N0 583 la primera reunion que tengamos, sino que
podaME Seguil reuniendanos, v ung vee ferminsdo esie pracesa de consulta, agendan prosimas reuniones
para realizar seguimients de los compromisos que se tiene desde el ministerio del interior v en el marco de
plan de desarrolle, Asi mismo, poder abordar e que consideren i mportante en el mare de la pandemia v en
el marco de todo este proneso que hemos venido desarmollandn y adelaniandn. Les agraderoco por kB
caleridad gue sa le pala dando & este procaso para poder sacarlo adelanta. podar tenarlo manana mismo y
raduizarlo. Por dltimao estaré también acompanidndolos el dia de hoy o mafiana sl es necesaric. Muchas gracias
a todus.

7. Instalacion de la Comision Nacional de Didlogo CHD — Ministerio Interior
8. Recuento Ruta Metodolégica

9. Presentaclén de los equipos de trabajo

10. Espacle Auténomo

3 de agosto de 2020
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1. Espaclo auténomeo
2 Verificacion del Quorim

Se ennuentran presentes los representantes fe ooho (8) Kumpanias y dos (2) arganizaciones. Se excusa la
ausencla de la Kumpania de Sabanalarga con ocasiin de su condicién de lute.

3. Concertacion Técnica

Postorior & la presentacidn de s asistentos, se dio inicio al gjerdicie do concertacion técnica.
Meiodolégicamente se inlcld la dlscuslbn hamendo la revision de cada deuna de las propuestas ce
modificacién del Pusblo Rrom roalize en un malrie de oxcel. en la cual se
incluyeron lag prapuestas del pueblo Flrnm en una rolumna y e las | de gabi Esta
mairic hace parta indsyral del acta.

El primer articulo disculida es el "Arliculo 1. Objelo”, en esle sanlido |a propuesta del puablo Rrom, s gue
se incluyan |as palabras ‘parlicipacion y representacién” dentro del objeto. El Ministerio de Hacienda
manifiesta que gl abjeto de la Lay asta da manera or it oo al Acto | 0f de 20149
v en ese sentido, esta medificacién no es susceptible de seraceptade, sin embarge la allernativa es remitimos
al numearal 7 del aricule 2, an cusl ze dafinen Ios ohjetivos.

En relacin con el “Ariculn 4. Comisiin Rectors”, |3 saliciud del pusbio Rrom es:

“Agregar un numeral 7. Dorde 3 miembrs de los puehios &nicos. ef cual serd elegido por sus propiEs
auforidaaes por Eenine de o 1) 8o o cualas tenord vog o voio, Taeno B cusitd gue o8 sste moo
e gansnnza.ra la panicipacidn efectivs  direcla pars definir ls polfiica general del Sistems General de
Regalfias "

Le propuesta acordads es incluir un parégraio nusavo de la siguients manera:

“Faraqrslo quinto. Lo Comision Rechvs contard cor 0 misnben aisgido por & Corieon. Necions! o
Didlago cor voz iy con volo en los lemas refacionados direciamende con of capliulo de fos pushio Rrom do
la presente Ley”

Respecto al “Adicula & Organcs colagindos da Administracion y Decision Regional” la solisitud de la pohlacidn
Riom, es gue se debe do incluir & un representante del pueblo Rrom o gitano de Gulambia, ya qus con osta
Inclusidn se garantiza al pueblo Gitano la participacidn efectiva en espacics de tal Indole, por lo tanto &l
representante debe tener voe y voto dade gue en esta instancia no se le pusde vulnerar la subordinadon en
la toma e decisiones del pueblo Gitano, En este sentido, la proy de modificacion es la sigui “En
smus wgurxja foatrer ur e g ivg ofe Akn Mivel pars r.wrmr!mdes ng\ras

Baizalos v f asl como Ln fepr di las ¥ UN
REPRESENTANTE DEL PUEBLO RROM O GITAND cun vaz y con volo.™

Al raspecta la Doctors Pamels Fonmdana, reslize una aclaracion entre 18z difsrentes asignacionss, pars
brindar una claridad sobre las funclones de las QCAD regionales. en la cual enuncié las regiones, cudl es e
rol y akcance de las decizsiones y los proyectos de inversién gue se financiaran con recursos de la Azignacian
para la Inversidn Regional.
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Anta [as inquistudes del pueblo mom, sobre su espacio de paricipacion, 56 decidid avanzar & la revisian de
las prapueslas en relacion con el “arlicula 48, Asignacion para 1a Inversion Local” . Se procedio a revisar la
prapuesta del pueblo, 8 saber:

“Se asigrardn 1, S punios | para .‘a a‘e proyeclos con enfaque diferencial para las

gras, Afrem Rl ¥ Rrom, anfocados & ie soluckin

e sus necesidanes hisicas de scuerds con sus US0S § coswmbres Esia asigracién se farg de scuerde a

una distribucion con porcentsiss () para ceda pusbic Stnico, en caso sspecifico pare la poblacion Arom o

gﬂmlu o Colormbie esios reCurses g duberdn de distibuir de manera proporcional erifre s dos (2)

iones y nuewvs (8 - Estos proy seran F por faz Eu'!mdadas frdigenss

a Lk! iy Megras, A et R‘arzak,:; ¥ Palerwg ¥ Rroen debyd ya

reCOnacidas, 0@ lrves de la unidac i falizada creada por el Goivemn Mecionsl pars
fal fin dentro die los ree [3) messs s.\‘,!uvsntes E) Jamquecudn e esfaley”

En asta materia. |a sclaracan qua hizo gl Haiends, s que se han o a5 e
los diztintes pusblo étnicos, v por esa razén se ha considerade una propuesta de incluir un capitulo especifico
para al puabho mom, en &l cual S8 ha propossio un articule an este santido:

“Artfewlo xx Distribucldn de los recursos para pueblos Rrom de fa Asfgnaclon para fa fnversién
Logal. Dw la asignacion del porcentaje de que rata el numeral 3 del articulo 45 de \a presente Ley, =8
destinard 0, 1% para bos pucblos Brari.

Pardgrafo. En cumplimienlo del incize 47 del sricule 361 de la Consfiucion Polilica, en el presupuesio
hienal del Slsfema General de Rogallas so identficardn los recursos que, coma minime, debon destinarse
A proyecios e inversicn relacionadas con i ia sobre el iente v ef Qe serdn
irnvarficion de gruenn cor 8 estraferia racional de profeceion o Sroas anbisnisiss eeirefdneas B By gua
=g refigra el ariciln 20 de la presente Lay, conforme a iss paliticas expedidas por el Gobierno nacional para
o arecuada adrinistracion de fos recursos raturales.”

Sobre esta materia, el pueblo Rrom solicto conocer kos cdlculos med ante los cuales se definid el porcentaje
del 0.1%:, para esta materia 2l DNP, realizd la exposicion del gjercivio de distibucion. En aste sentida, se les
informa que con un caleulo 2019-2020 ese parcentaje ascerderia sera de $1B8.000.000.000. Con las
proyecriones actuales, nara el praximo hisnio ssciends & un aproximada de$15.000.000.000.

Artte este porcentae el pusble Rrom, expresd que no sentia que este porcentaje reconociena las brachas
sociales v la deuda histérica, de manera que a su parecer era insuficiente. Par tal rardn solictaron un
porcentaje superor. En respuasta, se continud con el barride, mientras of gobierne revisaba la propuasta de
incrementa.

A cantinuacion 24 realizo & discusion sobre la propussta de Gobiermo sobre 2 creadan Instancia de Decision
del Pueblo Rrom, & saber.

“Articuio xx: M\sfanc-ra de Dac-rsrun de los preblos Rrom. 5 la rasponsabla de definic ks proyactns de
Inversiin [ e i i con cargo al §f de Jos recursos de fa Asignacién para B
Inverzion Local comespondisnts a los pushios Rrom. Esfa inztanciz de decision visbilizara, priorizara i
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aprofara s proyectas de invesion y dasignad 5 entidad afecuions, a0 los ferminas sedalacss 60 la
prosonfo Ley.

Articulo xx. e ion de la i de isioH de los puebilos Rrom. Ls instancia
desernperiard nciones publicas en los firin, iolos e o Loy, el ¥io por fa
Comisidn Rectors y Ao tendrs personeris juridics.

Estard Intog por fres ropresenfarios de los pueblos Rrom, cleglilos par o Comisidn Maclonal do
Diglogo. para periados da un afio.

Eslg Insfancia contard con wna secretarka idenica, que sord elercida por uno de los 3 defegados olegicos
por i Comision Nacional de Didlogo, &f gue serd designado par i instancia por un perdodo de un [1) afic.

tn ol i il Irarior GO TAVTALE PSS GO Oz ¥ SN vnru En todit
caso, fa Inslancl podrd dnviar a delegados do atros ) o Dep e Ak de
ACUBTIO SO fos proyecios od invevsion obiato os sy sesiin.

Los miembros de la iislancla efak S propio regl asl coma el de la secrelars léonica, fos
cuRles deherdn esiar 8n concarmianoia con l\3 nonmas que requian ef Sistema General de Regalias.”

El pueblo Rrom, manifestd que va existe una instancia de decisidn & nivel nacional, que es la Comisidn
Macianal de Dislopo CHD, ¥ por b tento dehe ser reconocida como instancia, por Bsta razon 56 legd al
siguients acusrdo:

“Articulo xx. F de la C i de Didlogo del Fueble Rrom en ol Sisterna General
de Regafias. Ademids de les Funciones de s que frata of Decrete 2957 de 2000 p s normias gue B
modifiquen, adizionen o susliluvan, & Comision Macional de Dislogo iendra las siguientss.

1. Hacer su propio reglamento, 8l cus! deberd estsr sn concordancia con las nammas que ragulan ef
Sisfema General de Regallas.

2. Aprobar fog informes de gestion oe ts Comizicon.

3 Revitir g fravés de ls s fos proy s i gue formuke v prasents ef pustio
From, & fravés de sus representantes dehidaments insorios en el reqistro dnico del Ministeria del interion,
paErg dar nicio al framits de wizbiliosd, prionzscion S obaciin, Con cargo 8l povcens de B AsgRacion
Local comrespondicnle a oslos Puchios.

4. Venficar la disponibildad de caja v =eldo presupuestal, conforme 8 la Ley Bienal de Presupuesio ds!
Sistema General de Regalias ¥ la plalaforma del Sislema de Presupuesio y Giro del Sistema, para fa
pAriizaeinn ¥ aprobacion de kos proyectng de inversiin.

8 Elzborar un mecanisoo de evaluacian por purdos para eedic o perfinencia de los proyectas o
inversidn.
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& Viabilzar ¥ registrar a draves de su Scerefars Téenkca jos proyecios de inversitn a ser financizdos
o cargn /f porcentaje de la Asignaciin pera ie inversian Local comespandiente & s pushlos Rraom.

7. Priorizary aprobar sl como realizar k designacidn del sjecuior, de ins proyecias de inversion & ser
o da A

financiadas can cargo &l i por g inversion Local 0 a los pushics
Rrom.
8. Aprobar los ajustes y la Meracidn de recursos oe los e ir iy @ ser fi s con

cargo &l porceniale de la Asignacion pars ka inversidn Local cmequm‘fen.re al puebic Rrom.

8 Aulonzar ko efecucidn oe compromisos que axcedan kr Menalidad, cuando se disponga de aproplaciin
suficiente con camga 8l presumuest del sespechiva hisnin, o5 cuales 5 canceladn con camo &8 &
disponibilidac inicial del prosupuests del Bisnio siguicrts,

10 Les demds que sefale B3 ley, &l reglameno i los acusrdos de la Comisiin Reclors del Sisiems
Geoneral e Rogalfas.

Fargrafo. La sscretaris iéenica de ir Comision Mecional de Dislogn de Pushio Rrom (6 sjearmerd ia seisbol
en ef Decreto 2857 de 2010."

A continuacian se inicio 3 discusion sobre & formulacian de [os proyactes de inversion, para (o cual &l puable
Rrom, present® la zigulente propuesta de modficacidn del Articule 31, a saber

“Formulacion y presemtacign de los proyectos de mvars.ruﬂ Los prwscms da muarsmn dabsn ser
Tarrrriidas de conforiridad cor o metodslogia del O f el P , e su e
enfidzd nacioral de planasnion i en desamroio de fo mgmesra o el aumeral 3 del anticula 49 de 3 rey 13?
dp 15984

Fars tales sfecms, todas las persanas nalurales o jirdices, piblicas o arivedas, ¥ ios grpos enicos podrEn
farrmalar proyoctos do foversidn on fos tdrrinos del nciso anferor.

c) Para oz proyectos de dmversidn financiadns con fos recursos destinados A s gnapns émicos, su
presenlaciin e realizard por fos represenianies de esas comunidades. Para fos recursos de las
aAsignaciones Directas ante Is entided tarmtons! que corresponds.

hibird m‘r sacm.ﬁmmm Jeas u‘l\ te (k. rp wii rmictadmogiz ABG, @ ks g,. Frovn de Cedornbi
Bl pr o Jos provesos o i

d) Los mprosentantes de los grupos Ginicos deberdn estar inscrifos en of regisiio dnico del Ministoria del
Intgrior, Con el fin da implementar &l enfoque diferencial v genersr desds le participacion sf scosso a los
revursos de esta ey

Al resperta, el Ministerio de Minas realizd una ilustracion detallada de cimp es el proceso completa de
formulacian, viabilizaciin, priorizacikin v aprobaciin de los proyectos y se presentd la contrapropuesta de
ariculns qua desarmolla dicho ciclo. Despues de la discusian detallada de cads uno, sa aprobaron da b
siguisnie manera;

Cédiga: 5I-G1-F12
COMISION NAGIONAL DE DIALOGO 2
CON EL PUEELO RROM GITANG | Y@rsion: 02
Consulta Previa Proyecto de Ley de | Vigents desde:
Regalias 171272018
“Articulo XX F lacicn y p icn de los proy e il

Lm propecing dP inversion
Ida

deben zer os da i can la
Planeaciin en s condicion de entdad naﬂunal’ e phnaanun ¥ EEran prPlzendens‘ oan fos respactivios
ESEing y SOporfos, previn revision ool ol fing CRPrERCHOITStCDS & Quio SO refore i presonto iy

Para lns efectas dal o capitule la p ds fos proy da i suscaptibles de ser
flnanciadas con cargo al p o de i para iz dn Local correspondicnie al puabls
Frown. se realizad mediorde vanfanille Gnica y esfand @ carge ool mprescninie ool Kunpaos o
organizaciin inscrite en ef reglstna dnico del Ministenio del lntsvior.

Lo i it & sar fi car cargo &l porcanfaie oe B ASGREmIan parg & inversion
Local cwres,mmfken{e & las puebios Rrom deberdn ser presenlados 4 le Comizdn Maciomal de Didlogo del
puablz Rram par parta del del rep o s I8 14 arganizacicn inseam er el registn deice dal
Miisterio dal initerior, o travids do o vertanils dnica.

Articwio XX, Viabilidad y registro de los p de i i La wiabiidad e los e
inversién de fos que irals esle capliuto s sdelaniard can sulecldn a la melodologla general que dafing &f
Ix o Macicnal da ign, en el marco dsl ingiso 1 el articule antscior [Formulacicn y
preseniacian de las proyecios e invension).

Los proyectos de inversidn susceptibles oe ser financirdos con cango al porcentaje de ie Asignacidn para
fe drnvarsidn: Local corresponodite & Jos puobios Rroen sorn visbilizados o regisiraoos por ko Cormnision
Macional de Digfogo.

Articula XX, Priorizacion y aprobacicn de p e i iR, L Comisicn M I de Didlnga del
proehin Froer, suilfu‘mmigur!u d\::pnuua.ryd,nmbm 05 preap e i i quie S i o
&l p e fa A i para la i idr Local cor af puebls Rrom, asl come de

cange 2
verilicar su disporailiad de cafa p salde presupuestal, conforme a kb Ley anaf de Presupuasto dol
Siztena General de Regalias — SR v fa platafarma del Sistema de Presupuesio y Girn del SGR -SPGR.

Pardgralc. Se podrdn aprobar proyeclos de Mversidn dnicamente asla por &l monla de \a sproplacidn de
cads bignio que haye Sido asignada para al pusbis Rrom, sin parjuicio que las entidadiss fermitonslss asigran
recurans adiciongies pana lal fin.

Articulo XX. Ejecucion de proy de i . La Carmisitn Narional de Dislngo del pusin Rrom,
diegigriad of iecuwtor di Jog proyectos linanciaus con cango 2l porcoerntae de o ASignacion pars 1 reersian
Local corespondienis &l pueblc Rrom, que serd de naluraleza pubiica y ademds eslard & cargo de la
confratscion de & intervanionis, ds conformidad con lo prawvizta &n & prazentes Sy

Las entidades sfecutaras de recursns del Siztema Gensm! de Reqalias zon responzables de suminizrar de
fonna VEraz, oporilng e Ikdnes. la hfomacxjn ae Ia gesIMn de mpmyec{os e inversidn que se requiers

laz que saan &l e de log proy ¥ decidir,
dc mmra motivada, sabe io continvidad de fas m.'smos sin perfuiclo de las acclenes do cordrod 8 las que
faya Juger.
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Pardgrafo primero. Para a dos.l’gnac.ﬂiu el cjocumr a Canws.lén Maclonal de Ddlogo def puchio Rrom,
tendrd en muenta, B3 e & entidad ¥ loz resultadng del
desempefio de 13 efecuciin de Jos recursos, de‘hfobs por el Sisiema de Seguiriienic, Evaluacion ¥ Conirel
del Sisferma Gensral de Rsgsliss, cusndo a esfe ulime hapa lugar corforme fog linsamismioz del
Duparfarmerda Nacional de Plarescitn.

La Enifdad ejecutara y su representanic degal o quicn Naga sus vecas sordn respansables por ka correclay
efecunian el provecto de inversidn i repartard &l Sistema de Sequimisrto, E-nal‘uacmn_rConrnﬂ rferSume

Generar de Regalfas los &Clos. hechos u wnisrones que, pu\ed&ﬂ thulr wna o o
i B ig & dg los
L & i e i o frvereiin e gqud e este arfioulo, 59 adelartans, oo

csrrfda sujcckdn al régimen pms‘micsm.f dafinica er esia foy p al do corlrlaciin piiliea o a las nomnas
legales vigentes. El efecutnr serd &) ordenador del gasta v garentizard B comecta ejecucion e i0s moursas
gsignados af proyecle de versidn, asf como e suminisine ¥ regisino de \a nformaciin requericds por ef
Siztens de Seguimianta, Evaivaciar y Contral

Pardgrafo tercero. Los ajsoutores oe los
sufeios di caniro adminisirativo ymspormabfcs fmcai pcnaa’y
dichas recuEns.

LOF FELUPSOS D regalins seran
oo i i oo

Pardgrafo cuarto. Le enfidsd designeds siecufors deberd expedic 8! ecfo que ordena [a apertura dal
proveso oe selecoidn o acho anliferal gue decrefo ef gasfo con cargo o los recursos asigrados.

Articulo XX, Ejecucion de recursos. Los m.ﬂos a cmrmms que it O celebron oS ciecufores So
regiran gor 135 rarmas Lay, sl Estanda ds Contratacion Eztatal
las povmias conkibles que para este ofecio dcﬁm K Contadura Gereral de fa Nacidn y las derds
dispasiciones compigmentanias.

Articulo XX, mcnrpnramﬁn de recursos del sjecutor de proy de i it de Ios puetios Rrom.
Pars aqueling o i ir feet] dlsl prrcentae asianan pam ins puahlos
Fron dy k} zm.lgvla'mm e inversidn local, ef g._,f.cmr_ur dobord incorporr eSS FOCISOS D0 U capifule

#: i el jefe de iz enitidad pibiics, con coasiin de B
ap'nbamn e prnyscm por parts de ia instancia ds deciaion.”

A continussion, se evalud |a propuesta del pueblo Rrom sobre lainclusidn de un representante con vz ¥ con
vate e oS drganos colegiados de administracion y decision regional. Incise 4 del Articule & Organas
Coleglados de Administracidn y Decisién Regional asl:

“En estos drganes habrd un rep e la sk Miva de Alio Nivel pars comunidodes
Maogras, Afrocclormbianas, Raizabes p Palanguooras, a5 como o rapresortante e @ cormoriosoas
Indigenas y UN REPRESENTANTE DEL PUEBLG RROM O GITANG con voz y con voto.”

En el marco de concertacidn de este punte, se aceptd la inclusidn en el aniculo 6 del provecte de ley, de una
representants dal puebln Rrom, en las mismas condicionas que Ios atros representantes de grupos 8tnicos,
es decir, con voz v sin vote, donde haya presencia del pueble Rrem, ash:

"En cads ung de estos rganns hahrs un represenianta de los Pueblos Rram, con vz i 5in wmin donde
apligue.”

En relacidn con el articuls 10, la propuesta del pueblo Rrom es agregar un numeral 5 para la convocalorna
dr la pablacian Rrom o gitana de Colombia con enfoqua diferencial, ys gue la Pablacion Rrom y sus apusstas
de desamrallo también deben lener enfoques alineados con los tlemas de ciencia, tecnalagia e innovacian, en
tanto log avances de& innovacion v désarrollo représentan una aportunidad adicional para el cierra da las
brechas sociales

Al respeco de la propuesta de quae se abran para la poblacicn Rrom o Sitano de
Colombia enfecadas en los temas de Clencla Tecnulogfa e Innovaclén. el gobierno explich las razones de
indole lapal a nivel constitucional por |85 cusles no 28 puede incluir, ya que & consfiucion ha s:stablecida
que dichas comvocatorias deben ser de caranter convonatanias piblicas, abieras v competitias.

Lin welacion com el Articuls 17 85 soondD o Inciulr incso de la siguisnte manera;

“Artlcila 11, Administracién del Slslems General de Regailas.

La Corriigiden Naciona! de Diglogo ool Puablo Sroe o [FRT T B peEre Su .
provenisnte del pomentaje de que frate &l numeral 19 del articula Jf"-‘ de Iz presente Lay, ef cual serd
euiaronis @ B o dil povconigs dostinado pard ios Drydnua Coiogiaos oo Adriisiacion y Dok
Reglonales, Serg fjado direciamente por fa Comisién Rectora de! Sistena,”

Daspués de realizar la lsctura de las propusstas dal Puable Riom sobre los articulas 22, 23 v 26, 5o acordd
martenerios igual al provecto consultado, Bn tanto ya se habian recogido las propuestas de garantizar
porcentaje especilicn. ko cual soria redundanta.

El puehlo Rrom propusa en el Aticula 27 incluir un numeral B nuevo, en @l sentido de la coherencia que

deben tener los provactos p G0N SUS USDS Y G =11
“Wurmeral 6 Ruidez, autar it i enfague ial para ios p e iz leitin From o
Gitane de Calernbia.”
En esta materia, el Ministerio de Minas informd que en el numeral 5, se estahlene Ia siguiente caracteristica
los proyeclos @ Ariewaciin el planes o paliticss oy fEe o oy
comunidades negras, rAFAes ¥ e las ox ¥ del puehio

Ararr o Gitare oo Colombia, ™ En tanto dichas caractaristicas son genarales, se acordo qu-c |&a propuasta rrom
se incluyera deniro en el antfculo previamente acordade sobre los ejercicios de planeacidan,

Sohre las gjercicios de plansacian, y conforme a |a propussta prasantada par el Pushla Rom, £8 concerth
enfre las partes 12 siguiente redacrion:
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“Articulo xx, Sjoricios do plncacidn. Para la identiicaciin y o bus proyootos do i

o
susceplibles de financlarse con cargoe A s pe e fa Asiy i para la it Locaf
carrespondientes al pueble Brom, la Knss Roman o cst'mum colectiva similar el represonfards de ka
Kumpania dehidamente inscrifo en &i ragiarn tnico del Ministeno del fntedar, realizars gjericios de
PlEneaciin que responoan 8 o obygfeoe p Tnes ool Sieforma Genaral de Repaliss.

Esitis efercicios so realizardn conforme con sus planes oe buen gobiema y largo caming "0 Lasho Lunge
Dram” v otros instrumentas de planescion propios, s cusles deberdn eslar oreniados & i3
dumLk.mrmwMJ ¥ erfogue diferencial para fos propecios de o poblacidn Rronr o Gitano de Golarnibiz.
Estos deberdn ser aprob par da mayorda de los miembros de i Kiiss Romanl o estruciura
colectiva similar de la respectiva Kumpania sn el mareo de su avtonomia. El acia resultado debera ansxarss
& comespondients proyects de mvwersicn.

FPara ef caso de Jos proyeclos de il v priari; lo dispucsio on esle anloulo
que sean susceplities a ser finsnciados con camo &l pwvcentafe de la Asignacion para i3 Inversion Local,
dobierin sr.,rprc.;cnmd\:»d o Covraisitan MNacione! o Diioga & i goe So reliors @) fciso permera ool proseois
arfieula.”

Frente a la propussta sobre el articule 39 da desfinar asignaciones directas para al puablo gitano, el Minisieric
e Minas realizd una explicackin sebre cudles son las lades que recben directas, adarardo
Ias razones por a8 cuales no s puens R0RMLAr BSA PIOAUBSEA. YA que primera no tadns los municipios reciban
asignaciones directas, y tampoce hay presencia de |3 poblacidn Rrom en todes los municipios v
departamentos.

En relacin con la propuesta de madificacién del pueble Rrom del arfculs 61, sobre agregar un pa!agrafo en
wste sentido: “Finarciar s proyectas de imersidn aprobados por el Ofgmn e A
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En relacian con el articulo 83 sobre Planificacian regional, el pueble Rrom propone incluir la mencian al Plan
de vida "0 Lasho Lungo Drom ¢ Plan del buen y large Saming®. de 13 siguiente manera;

"ART)(CULO ﬂ& Planificacidn Regional. Las planes de o lizy e s gl ffariakes, s planes

oy dimicas cultiurales de las i Nagras, Afro ERaizaies y
Pafaﬂu'uﬁrss, las plares de vida de fns Pushins v Comunidades Indigenas, as como los Planes de Vida "0
LASHO LUNGO DROM” e Fusblo Rrom o gitano, cosno goligus, goardardn consisfancia coan o
oM del Sislems el Sistema General de Regalias.”

Esta propuesta ez acogida, de kgual manara, el Ministerio del Interior recaled su compromiso de avanzar en
la ronstruncian oe este documenta durante este afio en cumplimienio de los compromizog del FRO, pam
poder conlar con el documenio conscidada del Plan de Vida "0 Lasho Lungo Drom® anlas de finalizar asle
afia 2020,

A cortinuacicn se realiza la revisién de las propuesta del pueble Brom sobre el articuls 23 ¢ 118, en relacidn
con el tema de bancos de provectos de inversidn:

ARTIGULG 93. BANGO DE PROYECTOS DE IV IN DEL SISTEMA L DE REGALIAS.

Creazse al Banco de Propectos de foversion del Sizterma General de Ragalias y los ds 52 amfidedas
terriforiales de que frata el Inclsa tercero i cuarka def arlcwle 361 de fa Constiuclin Poiltica,

Toda proyechn de inversidn gue se presente para ser financiada cor cargo & s recursns del Sistema
Goneral de Rogaiias dobord esfar debbdarmonfe wabiizooo o nsento on of Banee oo Prayectos do nversiin
del Bislema General de Regalles gue adminisirara ef Depariamenio Maciona! de Planeaciin,

onfoque diferancial v contar con vanables éinlcas que permian dar en detalic la participacion dol puehio
From o Gitann.

Decisitn Paz para la implemenizcion de los Planes de Desarrallo con Enfoque diferencia! para ef puebk}
Rram o Gitano, & Gobisrne Macional deberd sdslantar oz recursos cuando 58an necesanios pars cubar 8
las victimas del conflict amada del pueblo Rrom a Gianc.™ Se aclard que no se puede aceptar esta
propuesta par anided de materia, possta gue no pusden modilficar 1o establecido en les cuerdos de pae.

Frente a la propuesta del pusblo Rrom de agregar un parégraro al Arlfeufa 64 PART]C#PACJOJ’J
CILDADANA Y COMTROL SOCIAL. an oste sentdo: *El iding dm‘ rntc .nor; }a,.u. iy [0
e pablacian Rram o Gieno para el mmm' SDF‘EI’ sn s l T ¥ evRILRCIoN de
ns proyectns con enfoque o e i fii laios oon los recursos del Sistema General de
Regalias.” Se acordd mantener el teato igual al proyecto consultadu, no obstante se acland que o Ministernic
del Intarior, tieng un compromiso del PHND 2018-2022 on esta lematica y por lo tame 56 compromets aincluic

esta tematica dentro de 1z politica pablica de participacian v control ciudadana.

Die igusl manera, frenle a ks propuesia dal ARTICULD 65, PACTOS TERRITORIALES, e acordd mantener
el texlo igual al proyecto consullado e lante ya se habla fercl b ur
para &l puebio rom.

Par Fo El fummmman!o o’e esre banco de c{o oe Jhwemm asl coma e.f mcedknfauto o’e

clstiva Co i
N;lt,mmn' u‘c Fi

owk:c.'f

ARTICULC 118. BANCOS DE FROYECTOS DE INVi . Co i a las farritorialas
receploras direcias de regﬁ.ffas ¥ con’}pensacfones poner en funclonamiento ks Bancos de Proyecios

iGN que pam 8l afern expedids &l Gebisrmo Nacional. 58
on cueta of erfoque diferencial peva of peebio Arom o Gitano.

e i i o cor N kA e
coritard con o virkilg diricsr y se tenoe

Al respectn de esta propuesta, 8l DNP explicd que en materia de la formulaciin de los prayectas de inversion
existen unas metedologlias estandar, v que en ese sentido |a propuesta ya estarla recogida en los articulos
previaments aprohados sobre formmulacion, ya que tode el ricle quedd en cabera del pusblo Rrom,
espacilicaments en la Comisidn Nadonal de Didlgo. Por esta razdn, ne es necesano incluin estas
modificaciones en astas ariculos v sa continud con 1a discusion después da raslizar una revision spbra los
acuerdos previos en esta matera.

Posteriormente se procedic a revisar la propuesta snbre el articulo 2 de ohjgtives y fines, en el cual el pueblo
Rrom prapone incluir @l siguiente objetiva:
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afrocolombiangs, ralzales y palenqueras, PUEBLD RROM © GITAND, v de jos puebfus‘ ¥ comuridades
indlgenas, de acuerdo con sus planes de efnodesaralio y planes de vida respechivos”

Al respectn se zclara Que este nbjetiva le corresponde a cada uno de los espacios Btnicos, Bn tanta son ellos
quienes asfan a la cabesa de daflinic y participar y por (o o se prefiers una redaccion en taminos da
implamarntar, puasto que el verbo garantizar es amhbigua. Adicionalments &l Gohiemo I que ha astablacita
san medidas de autonumia,

e igual forma se concertd:

“Artfculo XX Aplicacidn nonmas Sisterna General de Regallas. Pam fos asunios que No se encueniren
engl iz, s dard aplicaciin & faz demds rormas desaralacas en iz
o 5 5

presente LEy y s GuE fa
En mataria de gastos da funcionamiento, se propone por parte del Gobiemo un presupuesto
egulvalents al los gastos de medls DCAD Reglonal, o cual es aceptada por el puekk Rrom guedando

asi:

“lrtcluie ircisa an el Adiculo 17, Adrmimisracion dal Sistema General de Regalias,

La Comision Naclonal de Didlogo del Puello Rrom di: i de Ln e parg su ft

provenieote del porcentale de que ot of oumerad 10 del articulo I?"d‘. for prosente Ley, of cual m-—é
equialenia a I mitad del porceniaje deatinaria pars s Organos Colegiadns de Adminisirscion y Decisidn
Regionales. Sard fjado di porla Conisidn Ractors del Sistama.”

Respecio de la dlscusuﬁn sohre &l porcentaje del 0.1% “Arfewlo xx Disiribuctén de los recirsos para
Rrom de la A para ia Local. Do fr asiqriacion def porcentaje de que ek ef
rwrmeral 3 del arlfowls 45 oe e presente Ley, se desiiiars 0, 1% pars jos pueblos Rrom.

Finalmarts s& acordd o relacianado con la distribocidn de los récursas para puablas Rram de 8 asignacion
para la inversién local ash

“Artictla xx DNStribucion de Jos recursos para pueblos Rrom de Ja Asignacidn para la Inversicn Local.
De la asignacion del porcentaje de que trate el aumeral 3 del articulo 49 de la presente Ley,_se
destinard 0.22% oara of pusblo Brom,

Fardigrano. Err currphirniento ded inciso 49 del affoulo 287 oe G S Poalitica, orred g o bl
el Bigtens Goraral o Rogaling s .wu'anin’n:‘,uruln kS (ECUGERS JUB, DD 0k, deben dostingnes g

da dmversidn s cor Ik sobhre af ¥ ol desamollo sosionitle, que serin
mbeﬂados e acuendn con la estrafegia nacional de profecciin de dreas ambientaies estrategicas 2 1as que
g reflere o artfoulo 20 de Ja presenie Ley, conforme & fas poliiicas expedidas por el Goblemo racional para
1a adecuads adminfziracidn de oz recursos naturales. "

4. Protocolizacién del Proceso de Consulta Previa

Cama formalisma, se procedid a pregunrarle al pachlo Rrom para el acto de pretacolizacifn del proyecco de

ley por el cual reguli el sistema general de regalivs. o sgoiente:

I iConsideran que on Ja consulz previa ¢l Gobierne les brindd las garantias cn mareo del convenio |64
yla 1l la corbe ce 1y jurisprudencia®

Rtz Rrone: 5§
2 A los delegados,  Consideran haberse agotado wdus las instucins acerdsdas en Lu ot nwetodoldpicn T

Bt Broa: 51 yaoque se e did el espacio sutdnome y posterior se cealied La prolocolicacidn de este
provecta.

L

L tBatin de geerde con protocolizoe este proyecio de regaline que hemos estado consulande coone
mgcanismo de comsults provia dorants ks ety metodoldeiea’?

Hitz Hrom: Si, todas lay Kompufy v Organiaeiones prosentes estuvieron de seuerdo con protecoli

5. Revislén y Aprobacién del Acta
CIERRE DE LA SESION

Transcriptores: Eder Leandro Gonzalez Tobar y Laura Torres

Par los delegados dsl Pusblo Rrom

Eduardo Gémez
Representants
Kumparia del Tolima

Sandra Cristo Genzélez
Representante
PROROM
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Hugo Yancovich

Representante
Kumpania Pasto

Larry Gémez
Suplente Representante
Kumpania de Envigado

Youo Sk

Mauro Mendoza
Representante
Kumpania de San Pelayo

D A
Ok \HI;}/\P\..O
Jeimy Salinas

Suplente Representante
Unién Romani

ity

;} et /4
Gerardo Mendoza Ortiz Elkin Mendoza Diez
Representante Representante
Kumpania de Sampués Kumpania de Sahagun
+m,« Fats e
Fary Gomez Omar Gomez

Representante
Kumpania de Girdn

Representante
Kumpania de Clcuta
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Por las instituciones

] TN,
rios Alberto Baena Lapez
Viceministro para la participacion e igualdad
de Derechos del Ministerio del Interior

G [?,(mieém G
Amparo Garcia Montaya

Subdirectora General Teritorial
Departamento Macional de Planeacian

|
Fernando Aguire Tejada
Dirgeior Asuntos Indiganas, Rrom y Minorias

{ ']
ﬁﬂﬂ/ I

Pamela Fonrodona Zapata
Coordinadara de Repalias
Ministerio de Hacienda y Crédita Pdblico

Por al Ministerio Fiblico

Femando Fierro Gomez |
Defensoria Delegada para Grupos Etnicos
Delensoria del Pueshlo

Anexo Matriz de Acuerdos
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Propuests CND

Propuesta Goblema

PROPUESTA CND-GOBIERND

PROPUESTA DE MODIFICACION: ARTICULQ 1. Objeto. Conforme con
o dispuesto pers e articulp 360 y 361 da la Constitucion Politica, |
presente [y Gene por objeto determinar ks disiibucion, paricipacion y
representacion, objaives, fines, adminisiracion, sjecucion, control, o uso
eficiente y |a deatinacidn de bos ingresos provenientes de la explalacion
naturales no I isando les condiciones de
paﬂcpadh de sus hengficianios. Emenn]unm na ingresze,

i o

Oranas, pr ¥ ¥
Sistema Cenerel de Regallss

ARTICULO 2* OBJETIVOS Y FINES:

1. Propiciar | imcusién, equidad participacitn y desamolointegral da las
comunidades neqres, afrocolombianas, raizales y palangueras, del

ARTICULO * OBJETIVOS Y FINES:

1. Implementer mecanizmos que hagan efeciva ka inclusian, iguadad,

From o Gitano, y de ks pueblos y comunidedes indigenas, de acusrto
con sus planes de etnodesamolio y planes de wda respecives.
Propuesta:

GARMNTIZAR la inchesitn, equidad parfcipaciin y desamollo infegral de
lag comunidades negres, afroeolombianas, raizales y palangueras,
FUEBLO RROM O GITAND, y da los pusblos y comunidades indigenas,

idad, participacian y d ko integral de Idades negras,
.m‘munlnnlﬂm rmypﬂmwam del puabln From o Gitano y de
los puebios y idaik d sus planes de

etnodesarmollo, planes de vida respectivos y dem ds instrumentos propics
de planificacidn.

ARTICULO 2* OBJETIVOS Y FINES:

7. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusian, igualdad, squidad, participadion y desarnalla
imegral de las comunidades negres, affocolomblanss, razales y palenquerss, del pueblo Rrom o Gitana
y e s puables y comunidadas indigenas, de acuerdn con sus planes de enodesamolio, planes de wida

respectivos y dem&s instrumentos propios de planificacidn.

[ARTICULO 4 COMISION RECTORA.

| Agregar un numeral 7. Donde 3 miembros de los pueblos étnicos, & cusl
serd elegido por sus propias auordades por tem imo de un (1) afo ke
cushes lendrd voz y vobo. Tenlendo en cuenta que de este modo se
garaniizara |a participacin efectiva y directa para defin |a politica
general del Sistema General de Regallas.

ARTICULD 4 COMISION RECTORA.

Pardgrafio quinto. La Comisidn Rectora contard con un miembro segido
por & Instancia de Decision de e Puskics Rrom con oz y sin volo.

ARTICULC 4 COMISION RECTORA

Perdgrafo quinio. La Comisidn Rectora contard com un miembro dlegido por |a Comisan Mecional de
Disiogn con vaz y con votn en los temas relacionades directamente con e capitula da ios pusbia Rrom

de 13 presente Ley.

ARTICULO &. Organos colegiados de Administrackin y Decision Regional.

En estos drganas habré un representants da la comision consultiva de
Ao Nivel para comunidades Megras, Afrocolomblanas, Raizales y
Palanquenss, sl comaoun representante delss comunidades Indigenas y
LIN REFRESEMTANTE DEL PUEBLO RROM O GITANO con vaz y con
woba.

Sesuglereincise 4 del Aticulo & Organcs Colegiades de Adminisiracion
y Deeciitn Ragional.

En cada uno de estos drganoe: habei un representante delos Pusblos
Rrom, con vaz y sin voba.

Se suglere Indsa 4 del Articulo 6 Organce Colegiades de Administracion y Decision Regional

En cada uno de esios drganos habrd un representants de los Pusblos Rrom, con vaz y sin wolo donde

Bpligue.

ARTICULO 10. FUNCIONES DEL MIMISTERIO DE CIEMCIA Y S mank | &l proyedd; e
TECNOLOGIA E INNOVACION.
nmuﬂ&&ammmlﬂmuuimpmupmmmn
Gitano de Colombia enit k e Cencia Tecnolog|
Inmovacitn.
ARTICULC 11, ADMINISTRACION DEL SISTEMA GEMERAL DE Incluir inciso en Arthculo 11. Administracion del Sistema General de Regalias.
REGALIAS.
La Comisidn Macional de Didloga del Pusbin Rrom dispondré de un porcentaje para su funcionamiento,
Mumeral 3. Del 2% de los ingresaos comientes del Sistema General de proveniente del porcentale de queirata el numeral 1* del articulo 11* dela presente Ley, e cusl serd
Regalas e dairibuird para & culdado ¥ o manienimianto sostenible del equivalents 2 s mitad del porcentsfe desinado para ks Organas Colegidos de Administracidn y Decisiin
medio ambientz donde se axploban los recureos. Reqionaies. Serd fjado drectaments por la Comision Rectora del Sistema.
ARTICULO 22. MAYOR RECAUDO DEL SISTEMA GENERAL DE & | testto del proyecto de ley objetn de consulta

REGALIAS PARA PROYECTOS DE EMPRENDIMIENTO ¥
GENERACION DE EMPLEC! La financiackén de proyectas con cargo a
log recursos del 5% numayurmmdndatsm Ganeral da Regallas

liog I finid &l Depi Macingl de
Planaacion y & Ministerin de Minas y Enengla. E| qoblemo nacionsl
Tesg|amen tara & materia.

PARAGRAFO. Loa proyectss de emprendimisnto y de gansraclén de
empileo deben contemplar & inclulr o enfoque difsrenclal de |8

ARTICULO 23 DISTRIBUCION.

Seentiande por distribucion ks aplicacian delos porcentsjes seflaiados en
la Constibucin Politica y en esta bey pera cade una de las destinaciones
del Sigtema General de Regaliss. El Goblerno Maconsl establecer los
procedimientos para garantizar la distribuzidn canforme & lanormativided
eplicable, garentizando |8 inclusion del pueblo Rrom o Gitana de
Colombia con un porcentaje (%] establecido.

I &l proy o

ARTICLLO 26 DESTINACION

PROPUESTA DE MODIFICACION. Iguslmente, se podrén financiar
eatudios y disefos como parte de los proyedos de inversion, que deberan)
conbener | esimacion de los costos del proyecho en cada una de sus
fases subsiguientes, con el in de que se pueda garantizar la financiadén
deésts, yla participacidn de la poblacion Rrom o Gitano y su enfoque
diferencial

[y

ARTICULO 27, CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION.

PROPUESTA DE MODIFICACION. Numersl & Fluldez,
eubod sterminacidn y enfoque diferencial para los proyectos dela
pablacitn Rrom o Gitano de Colombia.

Seincluye en las caraderislicas de los ejercicios de planeacitn
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Propuesia CAD

Bropussta Goblemo

PROPUESTA CHD-BOBIERNO

(ARTICULO 28, Ejercicios de planeaciin,

*Articulo xc. Ejercicios de planeackn. Para la identificacin y pricezacin
de ks proyectns de inversion mdamdmmcuﬂu los

PROPUESTA DE MODIFICACION. me(nqmdelnm
nad
lacal, d

e

| Articulo xx. Ejercicios de Para | ¥p delos proyecics de inversion
suscepiibies de financiarse con cargo 8 s porcantsjes de la Asignacion pars ia Inversion Local

dela Aslgnaci plllnlmmthmnl

al pushic Rrom, la Kriss Remani o estructure colectiva similer y e representants dela

debldamenta inscrita en &l ragistro Omico d&l Ministerio del inteior, realizaran epercicios de

aloa dels Bpar sl y (los puebios Firom, a Krigs Romani imilar y &l
mmlwdﬁiﬂldunhﬂrupmhl:um efinidos por ante de ks dehi inscrito en e reg " §  que resp
derén & un &) o base en sus planes devida [del Minisberia del Interior, realizarén ejercicios da planaacién que

y hoes obetivos y fines del sistema General de Regalias.

respondan a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

olanes de

8 los objetivos y fines del Sistema General de Regallas.

Esios egencicios se realzarsn conforme con sus planes de buen gobiemo y lergo camino %0 Lasha Lunga
Drom” u obros instnamentos da planeacitn propics, ks cuales debersn estar aientados a la

[Esios ejercicios 5us plan
ylergo £amina *0 Lasha Lunga Drom™ u oiras instrumantes de planeacite

i y enfoque dif para los proyectos de la poblackin Rrom o Gitane de Colombla
Estios ejercicios, deberdn ser aprobados por 18 mayoria de los miem bnos de la Kriss Romani o estruchara

(ARTICULO 30. REGISTRO DE PROYECTOS,

PARAGRAFO ADICIONAL Los proyectos que sean aprobados 8 &
pablacidn Rrom o Giteno de Colombis estarén en un regisiro diferente el
nudmﬂhmddﬂ'ﬂn de un enfoque diferencdial y las varishles que

| Se maniiene &l fexto del proyedio de ley objsly de consulta, y se
[propanen en las funcones dela instancia

darhn de la #nica desds sus énico-
culturaes.
(ARTICULO 31. Foemudacitn y i de los proyectos de imversidn. (Amicula 300 F ¥ de los proyectes deiversitn. | Articulo X3 Formulacién y presentacion delos proyectos de inversion. Los proyectos da invension deben
Lnu.u'mm deinversion deben ser formulados de conformidad can la  (=er formulados de conformidad con la metodologla y lineamientos del Deparfamento Macional de
PROPUESTA DE MODIFICACION: Formulacitn y delos la y ineami ded D Machanal de Pl bn &n (Planeaciin en su condicion de entidad nacianal de planeatitn y serén presentados son loa respectiis
pmqmna inversitn. Los proyecios d sitin deben ser =u condicidn de d ion y serén dos com |estudios y soportes, presia revision del cumpimiento de s caractenisticas a que se refiers 18 presente ley.
la ded Dy Nacional d L uudnurwpmmmuhndalnumphmmna
Pl ion, en g0 de entidad naconal de planeaciin y en las a8 que se ref ley. Para los efectos del presente capliulo |2 presentacion de bos proyectos de inversitn susceplibles de ser
da o dap p 3 del articulo 49 de la ley 152 de finaneiades con cargo al porcentaje de la Asignacitn para I Inversidn Local comespondients el pueblo
1904, [Para s efectos capitulo 18 pr it de los pmym de (Rrom, se reslizarns mediante ventanilla inica y estars 8 cargo del representants de la Kumpania o
Para tales efectns, lodas las personas naturales npiha.pﬁﬂn linversitn de ser finamciados con cargo &l organizacion inscrito en e reqistr (nico del Ministerio del imerior.
privadas, y los grupcs élnicos podrén form uler proy L] Asignac itn Local nhpudllmﬁmn.

loa tésmimos del incisn anterior.

se raalizard mediante ventanilla dnica y estard 8 camo del representants

Lo proyectos de inversion aser financiados con cargo al porcentale de la Asignacion para la inversian

ARTICULO 32, VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.

PARAGRAFO 3. Laviabilidad pera los proyectos de inversion finendados
con lorecursos dela Asignacion para la inversion nacional,

[ Articulo X Visbilidad y registro de bos proyectos de invenide. La

vishilided de los proyecios deinversin de |os que trata este capitulo s

sdﬁuimmﬁuhnkmund&ql-gmﬂqwdaﬁad
tonal de Planesctn, en el merco del inciso 1 dal

il

y local desfinados & los gnapos &nicos, serd emitida por sus
Intemas en concordancia con el Ministenio del interior.

Inri

.uinuh
inversian).

F ¥ delos proyecios de

Loa proyecios de inversion suscaptibles de ser financiad oz con camo al
dox b ek | | mearniia Loesd

s
par laInstancia de Decisidn

4 P

Articulo XX Viablidad y registr de kos proyecios deimversion. La viabidad delos proyectos de inversidn
de ko5 que 18t este capitido se adelantard con sujecion a la metodologia general que defina &l
Depertmenta Macional de Planeadén, en el marco del inciso 1 del artleulo anterior (Formulacian y
presentacidn de los prayectos de inversidn)

Los proyeclos de e 0N Cango al porcent e de |8 Asignacion para
la Inversidn Local correspondiente a los puskics Rrom serdn visblizados y regisirados por la Comisidn
Nadanal de Dislogo.

ARTICULO 33. PRIORIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION DE LA ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL.

PROPUESTA DE MODIFICACION. Numersl 3. Mejoramiento da las
de vida de las negras, air

™ dela

raizales del pueblo Rrom
o (itana d &N Cuents s B0 CANgD &
olros proyectos de interés desde su parte éinica y cultural par fortslecer
6U integridad étnica cubural

¥
foeihi o iy o il

del

ley objetn de consulta.

pnay

(ARTICULO 34. PRIORIZACION ¥ APROBACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PARA LAS ASIGNACIONES DIRECTAS Y ASIGNACION
PARA LA INVERSION LOCAL

15

con

| Articulo XOC Priorizacion y aprobacion de proyects de imversitn. La
Instancia de Decisitn delas prueblos Rrom, serd la encargada de
jpririzar y aprobar ks proyectos de iversidn que se financ

| Articulo XX Pricrizac ibe y aprobacion da proyectns de inversion. La Comision Macionsl de Dislogo del
[pruehia Rram, amhmmsﬂanaw&aym&hmmdmm quesefinanciarén con

cargo ol porcentaje de la Asignackin para |a Imersidn Local

Peragraio. En caso de ratamse de proyectos de

&

di 8 Ing puehins Rrom, asi como de verificar su

los recursos desinados & los prapos éinicos, serdn sus de

d de caj ysaldo I, conforme a la Ley Bienal de

dn da nivel das de I8 priodzacisn y
aprobacion de esios, de manes prioriteria pera su aprobadan.

General da Regalas - SGR y la plataforma del
Sistema de Presupuesto y Giro del SGR - SPGR.

Pum S podrén aprober proyectos de inversidn Gnicemente hasta

je dela Asi an para |a Imversién Local comespondisnta &l pueblo Rrom, asl como
devaﬂmrw dispon bilidad de cajay seldo presupuestal, confarme & b Ley Bienal de Presupuesto del
Sistem a Ganeral de Reqalias - SGR yla plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR - SPGR

o del

Parégrafo. Se podrén aprobar proyectos
de cada bienio gue haya sido asignade pare al pusblo Rrom, sin perjuicio que
Bsignan recursos adicionales pars tal fin.

hasta perel

(ARTICULO 35. Proyactos da inversiin.

PROPUESTA DE MODIFICACION: Cuando & poblaciin beneficiaria de
un proyecto de iwersitn que se pratenda financiar con recursce dela
esignacin pars la inversion local, sean les comunidades indigenas,
negras, almeclombianes, RROM O GITANO, raizales y palanqueras, la
enlidad temitorial comvocera el representanie legaimente elegido o su
deegado d mﬂlhnmmhuwumaumla
f y dainvarsian i

consulta de ol de las que rata la ley.

| del d ley objeta de consulta.

piny

ARTICULD 38, Ejecucidn de prayectos de inversidn.

PROPUESTA DE MODIFICACION: Las entidades
ejecutaras de recurso del sistema son responsables, de
suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la
infarmacion de la gestion de los prayectos que se
requiera implementar las acelones que sean
pertinentes para encausar el desempeno de los
pravectos de inversidn v decidir, de manera mativada,
sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de

(Articulo X Ejecuciin de proyectos de imvemion. la Instencia de Dectsién
e los puekibos Rrom, designard &l ejecutor de log proyectos financiados.
con carpo 8l porcentsje de ks Asignaciin para ks Inversion Local
comeapondients & los pusblos Rrom, que serd de naturalezs pdblcs y
ademés esterd a cango de |a contratadién de la intervenioa, de
confarmidad con lo prevista en |a pressnte by,

Las entidades ejscutorss de recursos del Sistema General de Regalls
w00 reaponsables de suministrar de forma veraz, cporfuna & idonea, la
informacitn de la gestidn de los proyecios de inversion que s requier e

Articuls XX, Ejecucidn de proyectos de imensian. La Comision Necional de Dislogo dal pusbla Rrom,
designard el geculor de los proyectos financiados con cargo 8l porcantsje de a Asignacion para la
Inversion Local corespondiente al pusblo Rrom, que serd denaturaleza pblica y ademas estard a cargo
e |a contratacian de lair e con fo pres ln presente ley.

Les entidades ejecutoras derecumos o Sitema General de Regelias son responsables desuministrar
de forme veraz, cportuna & idanea, lainformacidn de |2 gestion de los proyectos de inversién que se
requiera & implementar |as Bociones qua sean patinentes para encaurar &l desampeno de s proyectos
¥ decidr, de manera molivada, sobre la continuidad de los mismes, sin perjuite d s acclones de
control a lss que haya lugar.

(ARTICULO 30. DESTINATARIOS DE ASIGNACIONES DIRECTAS.

PROPUESTA DE MODIFICACION. AGREGAR UN PARRAFO. Para el
pueblo Rrom o Giteno se recibirén asignaciones ﬂiecl-eu wirtud del
derecho a participar en & lizs y dicha

norma.

P

=]
Par grafin tercern. Lo anterior sin peuicio de que los Mm o

gmmdnﬁmm dicionadles de las directas
en proyecios d pueblos y idades indigenas y
I aes Negras, Al Raizales y Pl {NARP)

ARTICULD 40. DESTINACION DOE LOS RECURSOS DE LAS
[ASIGNACIOMES DIRECTAS.
PROPUESTA DE MODIFICACION. Agregar en este pémafir Dalas

ignaciones dinectas que le alos
I deA Directss superiores a 2.000
smimv recibidos el afio inmediatamente anterior, donde se encueniren
d Imdigenas y pdades Megras,
Al Raizales y ¥ PUEBLO RROM O

GITANO. debidamente sereditadas por la sutoridad competante, se
desfinaran al menos &l 1% de esos recursos para proyecios de inversidn

| Se mantiens &l texta del proyedo de ley objets de consulta.

(ARTICULD 43, ASIGNACION PARA LA INVERS|ON REGIONAL

PROPUESTA DE MODIFICACION.

Mumeral 8. La asignacitn para Ialnmlﬁutﬂluﬂ como chjeto

megorar & d llo social, yulﬂald dal
bio Rrom ¢ Gitano, mediantz ka fin itm de p de imversidn

de alln impacta regional de los departamentas, lwnlnhlna ¥ distritos.

| Se mantiens el texta del proyedo de ley objets de consulta.
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Propuesta CND

Propuesta Gablemo

PROPUESTA CND-GOBIERNO

(ARTICULO 45 DECISIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE
ADMINISTRACIONY DECISION PARA LAINVERSION REGIONAL

NOTA GENERAL Se debe de incluir con oz y volo & la poblacién Rrom
o giano, ya que de 8 8e 0ard participacion y
efeciiva 8 este pueblo &nica.

| del

proy) de ley abjeln de consulta.

(ARTICULO 48. CONCURRENCIA DE RECURSOS PARA LA
FINACIACION DE PROYECTOS DE INVERSIOM DE IMPACTO
REGIONAL

FROPUESTA DE MODIFICACION. Pardgraind. L vishilidad de los
proyectos deimversion de que ireta este articulo estard & cargo del
Ministerio del sector, que, pans e caso de la pobladtn Rrom o glana, s
tendré desde & enfoque di ques=an B
implementados.

[ARTICUL 49, Asignacién pera la inversice local.

| Articulo xx Distribuciin de los recursos para pusbios Rrom de la
| Asignacion para la Inversiom Local Dela esignadén del porcentale de

PROPUESTA DE MODIFICACION: Se asignarin 1,5 purios !
para la financiaciin de proyectos con enfoqu e diferencal para las
[ Il Megras IRasizales y

q | numersl 1 del srticulo 49 de |a presente Ley, se destinard
0, 1% pers los puehios Rrom.

Pl y Rrom, enfocados & la solucitn de sus idades basi
de acuerdo con sus uses y costumibres. Esta ssignacién se hara de
acusrds a una distrbucion con porcentajes (%) para cade pushlo &nico,

Par tgrafio. En cumplimiento del indeo 4° dd articalo 361 dela
Constitucion Politice, en &l presupuesin bienal del Sistema General de
Regalias se identificarén Ios recursos que, como minimo, deben

0, 22% para &l pueblo Rrom.

reqisiradas yo reconocides, o & ravés: de la unided|es) sjecutora{s)
ada creada por el Gobiema Nacional para tal fin dentro de los

(adminstracién de bos recursos natwales.

en caso especifico para la poblacién Rrom o giana de Colombi proy inver sobreel

recursos 5e deberdn de distribuir de jonal endra las dos (2)|ambiante y el desamoiio e, o am invertid s = por el G obian
¥ nuewe (9) Estos an ——— {on de ireas g

pr por las auteridadas indigenas o d dades Negras,  |las que se refiers @ articule 20 de la presents Ley, conforme alas

A Raizalea y y From debi politicas expedidas por o Gobiema nachanal para la adecuada

| Articulo xx Distribucion de bos recursos para pueblos Rnom de |8 Asignaci on para la Inversidn Local Dela
Bsignadan del porcentaje de que trata el numersl 3 del aticulo 49 dela presente Ley, se destinerd

Paragrafo. En cumplmiento del indso 4° del articulo 361 de I8 Consfitudian Foliica, en el presupuesio
bienal del Sistema General de Regallas se identificardn los recurscs que, como minimo, deben
|desfinansa a proyectos de inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrallo
sostenible, que seran invertidos de acuerdo con |a esiralegia nadonal de proteccion de areas

Bm bientales estralégicas a las que se refiers el amiculo 20 de la presente Ley, conforme & les politicas
para la adecuada adminisiracitn de los recursos naturales.

|espocialzada

[ARTICULD 55. CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y

COMPETITIVAS.

MNOTA GEMERAL Agreger un paragraio. Pera las asignaciones, tendrén

en cuenta las demandas del pueblo Rrom o Gitano expresadas de las

comwocatonas cemadas pera éstos, debido 8 que la competenda abieta
jerte &0 UNa Bezid d astA poblacitn

Se mantene el texto del proyedo de ley objeto de consulta.

(ARTICULD 56. PROYECTOS DE INVERSION EM CIENCIA,

TECHOLOGIA E INNOVACION.

MOTA GEMERAL Agreger en el pamafo 6. El ejecutor garantizera la
docucil i al proyects dei =i

¥ regis i isterio

! jén y o Sistema d e
evauacin ¥ control del Sietema General de Regalias, de maners que
permita ks inchsitn del proyects énico con enfogque i

comoel

(ARTICULO 58, APROBACION DE TERMINOS DE REFERENCIA Y

PRIORLZACION ¥ APROBACION DELOS PROYECTOS DEINVERSION.

MOTA GEMERAL Agreger un paragraio Los procedimientos para
ia delas

e re i

Bprobar
puabloe: &nicoa para priofizar y sprobar |08 proyecios de inversién de la
Aelar ack la fancla e sarie dafidon oo

de Clencia, T
Macianal de Planeacitn

P

] ion y el Dy

ARTICULO 61. ADELANTO DE LOS RECURSQS DE LA ASIGNACION
PARA LAFPAZ

NOTA GENERAL Agreger un paragrafo Financiar los proyectos de
Inversion aprobades por el Grgana Coleglado de Administrackin y
Decisidm Paz para 3 implamentacidn de los Planes de Desamollo con
Enfoque diferencisl para of pueblo Rrom o Giano, o Goblerno Nacional
deherd adelantsr loa recursos cuando Sean Necesarios para cubrir a las.
victimas ded confictn armado ded pueblo Rrom o Gitano.

[ARTICULO 64. PARTIGIFACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
NOTA GENERAL Agregar un panigrain. E1 Ministerio del interior
promaover la participacion de |a poblacion Rrom o Gitano para o sontrol
social en la farmulacion, ajecuson y de lns
proy ] de inversibn financiados con los
recursos ded Sistema General de Regalias.

(ARTICULO B5. PACTOS TERRITORIALES. Les proyectos de inversian
quess sef financiad del Sistema General
e Regalias, padrén iante Pactos T En
eshas, se pueden i i d icipach privad
d& Bcuerdo con las normias contrachuales vigentes.

NOTA GENERAL Agregar al parafo. eontar con pactas con la poblaciin
Rrom o Gitano pare presentar o proyecins deinversion para ser
finamciados con recursos del Sistema Genersl de Regallss.

(ARTICULO 82. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPLESTAL

| del de ley ohjeln de consulta.

Preaupuestal del Sistema General de Regalias seregird por los principios
Ianificas ek integral; phs

pnay

presupuestsl del sistema general de reqalias deberén guardar

concordancias con los sjercicios de planeacion regional, que a su vez
buscarén articular el plan nacional de desamollo y los planes de desamolia)

del sistem il de regalias deberdn guardar
concoriancias con bos ejercicios de planeaciin regional, que asu vez
buscansn aricular & plan nacional de desamollo y los planes de desamalo

deelr ¥

cocrdinacién, cantinuidad, desamola anmbnics de las regiones;
enciay N vied ad; inembangakil shicidad y
irensparancia.
NOTA GENERAL Agregar al parafo. se debe de incluir &l enfoque
diferencisl de la poblacién Rrom o Gitano.
(ARTICULO 83. Regional. Los ARTICULO 83. Planificacian Regional Los del sistema ARTIGULO 8. Planificacién Regional. Les planes de desamolky de ks entidades temoriales, los planes

iturales

ded Sistema P

wdades Negras, Af

Palenquerss, los planes de vida de los Pueblos y Comunidades Indigenes, asi como los Planes de Vida
"0 LASHO LUNGD DROA del Pueblo Rrom o gitano, cuando aplique, guandarén consistencia con los

de las enlidad es temitoriales, y los pl e vida da [ de las entidades ¥ los planes de vida de las idad
¥ bog lice de las id negras, ylos e las MEqNes
afrocolombi reizales, y raizabes, y pal

PROPUESTA DE MODIFICACION: Planificasion Reglonal Los

ded s ! del si | de regaliss

del Sistzma Genaral de Regalias.

airalesy
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Propuesta CND

Propuesta Goblemo

PROPUESTA CND-GOBIERNG

ARTICULD 83 BANCO DE PROYECTOS DEINVERSION DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS.

PROPUESTA DE MODIFICACION. Craase &l Banco de Proyetos de
Invessitn del Sistema Generel de Regalias y s de |6 entidedes

de que irats &l inciso bencera y cuarto del arficulo 361 de la
Constitucite Poiiica

Todo proyectn de inversin que se prasents pars ser financiado con
cango 8 log recuracs ded Sistem a General de Regallas debend ester
debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Proyectes de |nversidn
del Sk al de Regeliss isirars el Departamento

del

ley objetn de consulta.

pnay

ARTICULC 114. BANCOS DE PROYECTOS DE INVERSION.

FROPUESTA DE MODIFICACION. Cu'rumnn nhmlﬁ.ﬂdm

directas ]
mn!mlummhaﬁmds&wmdalnmda
gl ion que para el ef i el

G obiermo Macional Sammhmﬂm;numm
cuenta el enfoque diferencial para el pueblo Rrom o Gitena.

del proyecto de ey objeto d& consulta

[ Ariculo X0 Aplicacion nmﬂ&ﬂwaﬁaﬂi nnllqgnllu [Pars log
B8untos que no

Mul:ul.n}{:( Aplicacitn normas Sistema Genersl de Regalias. Pera los asuntos que no se encuentren

tito, e dard aplicacion 2 |as dem&s normas numnl.adu & la presente
Ley y les que La reglamenten, adicionen o sustiy yan.

apr n ol pr tituln, 5& dard alas demés nomes desandladas en b8
presente Ley y las que |a reglsmenten, adcionen o sustbuyan

| Articuln o |nstencia de Decision de los puebios Rrom Es la i

[N g incluye pues. ks funch de la instancis pasan & ser de la Comisién Maconal de Didlogo del

(e definir los proyectos de inversidn susceplities de financiacidn con
cangn al ! dels on para 18 |mearsion
Local comespandiente a los puebics Rrom. Esta instencia de decision
viabilzard, prierizard y qrmnhprmmmdammmydwgwﬁ la
entidad jecutora, en | dos en | Ley.

[

Puehio Rram

Articul x. Naturaleza & integracidn de ks Instancia de Decisidn de s
pueblos Rrom. La Instancia desempefard funciones p(lﬂan los.

1érmin s idos enla Ley. &l ylo porla
isdtn Rectara y no bendr Juridica
E e s e de los puehios Rrom, elegidos

ipor |a Comision Macional de Didloge. para periodos de un aflo.

|Esta [nstancia contars con una secretaria téonica, que serd eercida por
unndalmsddegtdmdsgldm par la Comisite Macional de Dialoga, &

q por un perindo de un (1) afio.

Um delegado ded Ministero del interior participers coma imvitado
[permanents con voz y sin voto. En todo casn, |8 instanda podrd invtar &
el de atros b o Departamentos de
Bcuerdo con bos proyectss de iwersion objeto de cada sasidn.

[Na 5 Incluye pugs las luncones de la INstancia pasan & ser dela Comision Naconal de Dialogo del
Pugbio Rram

(Aiculo x. Decisiones de la instancia de Dedaibn de de los pushios
[Rrom. Pars la loma de decisiones por |8 Instancia de Decisian delos
ipuebios Rrom, deberan estar pi los tres (1) delegad fi
parte de este Las deckiones uatdnplar.ﬂnmmmlnlmn nadnni!ﬁ

[Na 58 Incluye pues las funcones de |a INstancia pazan & ser dela Comision Naconal de Diaiogo del
Puebio Rrom

| Articulo . Funciones. de la instancla de Dedsion de los pueblos Rrom.
Som funciones de lainstancia las siguientes:

1. Deslgnar la secrefaria lécnica, que serd uno de sus ires mismbros.

2 Heer 5u propio reglamentn, & cual deberd ester en concordancia con
las norm a8 que regulan el Sistema General de Regaliss.

3. Aprober los informes de pestidm de laInstancia.

P ———— ke proyectss de iversion que
I alravés i
dedid Inseribos em e i para
dar inicio 8l I.H'nleda\illlﬂld priorizacion y aprobiacian, con cergo al
je de la Ask nmPnbhn
<. Viariicar | diapenibic Jdm*r

Lesy Bienal d e Presupuesto del Sistema General de Regalies y la

platadorma del Sistema de Presupuesto y Gino del Sistema, para la
pnmbnyq:rm ﬂsummﬂamh

jes para medr |8

puﬂnm de ko proyectos de inversitn.
" Vishilizar yreqistrar através de sy Secretaria Técnica los proyectos de

i & nar financiad caoal is dela poela
i'mmﬂl_ | d alua blos Rro
oyecon e TWErSOn S 56 Rnantotcs 6on Lo o pOCHAE U

[ Articulo xi. Funciones de la Comisdn Nacional de Didlogo del Pusbio Rrom en &l Sistema Genersl de
Regallas. Ademés de las Funciones de lss que rata ef Decreto 2957 de 2010 y las norm as que |8
modfiquen, adicinen o susiuyan, la Comiate Nacional de Didlogo tendré |as siguentes:

1 Haper su propio reglamento, el cual deberd estar en concordancia con las normas quereguian el
Sigtema General de Regalias.

2 Aprobar |os informes de gestion de la Comision.

1 Redbir través de ka ventanila inica los proyectos de imversion que formule y presente el pushio
Rrom, a freves de sus representantes debidamente inscrils en elregistro dnico del Ministerio del Interiar,
para dar inicio al tramite de viabilidad, priorizacitn y aprobacion, con cargaal porcentaje dela Asignacion
Local comespondiente & estos Puebios.

1. Verficar|a de cafay sadop sestal, conforme ala Ley Bienal de Presupuestodel
Sigtema General de Regalias yla plataforma del Sitema de Presupuesto y Giro del Sistema, perals
priorizacion y aprobacion de los proyecios deimvensite

s Elaborarun mecanisma de evaluaci on por puntajes para medr la pertinencia de los proyectos de
inversian.

5 Viabilizar y reqistrar & iravés desu Secretaria Técnica los proyectos de inversion 8 ser financiados con
cargo & porcentaje de (3 Asignacion para ba inversion Local carespondiente & los pueblos Rrom.

7. Pricrizar y aprobar, asl como realzer |a designaciin del ejecutor, de ks proyectos de imversion 8 ser
financiados con cargo al porcensje de | Asign acitn por (8 inversian Local comespondente & ks pusblos
Rrom.

A ks la lib de gal ects df bn i
e T e P e

Mcuhn. Modakdades de sesion. Las seslones de la Instancia de
(Diecision de ks puehios Rram podrén realzsrse de foma presencial o no
resencial Se llevarén a cabo maximo custro (4) sesiones anuaks
[resenciaies o no presencides.

&

aquelis en Iﬂquaaus mmhmm
s sk i

[}
dediberaciin, interactuar y nenirahnhlhmm Smmm no
wesenciales aquelas cuando por cuslquier medio los mismbros puedan

(N & incluye pues las fundones de la instancie pasan & ser de la Comision Nadonal de Didlogo del
Fuehio Reram

(Arficule X3 Informes de gestién de ks Instancia Decsona de los puehios:
Rrom. La Téenica de b | ia ik cada sels meses a
la Comisitn Macional de Dilogo, &l Ministark del interior y al Sistema da
| Seguimientn, Evaluacion y Controlde la gestion de esta.

|El informe confendré como minime: (1) resumen de |8 pestion en funcion
de Ios proyecios deinversion aprobades, (if) valor de les proyecios de
inversiéin aprobados, (i) articulacin con los planes de buen gobismo y

|No s incluye pues las funcicnes de la instancia pasan a ser de la Comision Macional de Dislogo del
Puekilo Rram y la Secretala Técnica pasa a ser Ministerio del Interor.

[ Articulo XX Ejecucion Lo idan o
calabren los ejecuiores Se regirin por |68 nanmas presupuestales

a5 &n la Ley. de Conratecion Estatal, las

bk be efecto defina la Contadurla General de

la Macitn y las dem Ag dlnmlmmmum

(Articula XX Ejecucitn de recursas. s actos 0 convatos que expidan o celebren los secitoes 58
rexgirén por las nomas pri e lapr Lery, &l Estatuta de Contratacite
Estatal, lss normas contables que pera este efecto defing |a Contaduria Genersl de I3 Nadén y las
demis disposiciones complementarias.

(Articuln XX Incorparacion de recursos del ejecuton de proyectos.de inversian de los puebios Rrom. Pare

Articuln 20 Imcan de el ejecutor d de
imversiéin de bos pusblos Rrom. Pare aquelios proyectos de inensid
financiados con recursos del je asignado pare los pueblos Rrom
e s sl nacin de inversidn local o ejecutor deberd b esbog

deinwensitn financiados con r signadi para bos pusbios Rrom
de ks asignackin de inversién local el ejecutor deberd incorporar estos recursos enun caplbulo

recurscs: en un capibdo presupuestal independiente, mediante acho
adminisirativo del jefe de la enidad pablica, con ocaskén de la aprobacidn

o mediante aeo ded jefe de la entid «con ocasiin de
Ia aprobacion del prmﬂnpuamedelalmnm dedeciziin.




GACETA DEL CONGRESO 638

Lunes, 10 de agosto de 2020

Pégina 49

& e

ACTA

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL
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ACTA

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL

Cédigo: SI-G1-F12

Version: 02

ACTA DE SESION MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON LOS
PUEBLOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS
Fecha: 28, 29, 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2020

Lugar: sesioén virtual

Decreto 1397 de 1996

Consecutivo: Sesion MPC No. 3 del afio 2020
Fechay ciudad: 28, 29, 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2020
Lugar: sesion virtual

Temas: protocolizaciéon del proceso de consulta previa del proyecto de ley por la
cual se regula el funcionamiento y la organizacion del Sistema General de Regalias

FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR Vigente desde:
17/12/2018
7 Orlando Rayo Acosta Delegado MPC Xlacro R.eglon
mazonia
8. Juan Titira Aserndora Delegado MPC Macro Regioén
Centro Oriente
10. | Alfonso Pefia Chepe Delegado MPC Ex constituyente
11. | Francisco Rojas Birry Delegado MPC Ex constituyente

INVITADOS PERMANENTES INDIGENAS

Miryam Chamorro Caldera |Delegada Autoridades
1 Tradicionales Indigenas
’ de Colombia — Gobierno
Mayor
Polivio Leandro Rosales Delegado Autoridades Indigenas
2. de Colombia AICO por la
Pacha Mama.

DELEGADOS DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL

Viceministro para la

ASISTENTES

Quérum Organizaciones Indigenas

DELEGADOS INDIGENAS OFICIALES

N°  |NOMBRE CARGO REPRESENTA A

1. Consejero Mayor Organizacion

Luis Fernando Arias Arias | Delegado ante la MPC Nacional Indigena

de Colombia. ONIC
Organizacion de los

2. Delegado Pueblos Indigenas

Julio Cesar Lépez Jamioy 9 de la Amazonia

Colombiana.
OPIAC
Confederacion

3. Geremias Torres Izquierdo Delegado MPC Iglqugena Tayrona.

4. Saul David Carrillo Urariyu | Delegado MPC Macro Regioén
Norte

5. Wilson Galindo Delegado MPC Macro Regioén
Orinoquia

6. Juan de Jesus Domico Delegado MPC Macro region
Occidente

1. g:z:: Alberto Participacion e Ministerio del Interior
Igualdad de Derechos
2. Carolina Rojas Viceministra de Minas MInISl(.EI‘IO de Minas y
Energia
3. Amparo Garcia Subdirectora General | Departamento Nacional de
y Territorial Planeacion
. D|rec19r de Departamento Nacional de
4. Yesid Parra Inversiones y L.
: S Planeacion
Finanzas Publicas
José David Insuasti | Coordinador Grupo de | Ministerio de Minas y
5 Ejecucion Estratégica |Energia
) del Sector Extractivo y
Regalias
Pamela Fonrodona | Coordinadora Grupo | Ministerio de Hacienda y
6. Sistema General de Crédito Publico
Regalias
. Director de Asuntos Ministerio del Interior
Fernando Aguirre .
7. Indigenas, Romy

Tejada

Minorias

ACTA

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR

Cédigo: SI-G1-F12

Version: 02

Vigente desde:
17/12/2018

ACTA

Cédigo: SI-G1-F12

Guillermo Salah Asesor DNP
Zuleta
8.
David Santander Asesor DIFP DNP
9.
Ménica Marcela Asesora-Grupo de Ministerio de Minas y
Verdugo Parra Ejecucion Estratégica |Energia
10. A
del Sector Extractivo y
Regalias
" Luis Leguizamon | Asesor Ministerio de Minas y
) Energia
12 Juan Pablo Arias | Abogado DIFP DNP
) Londofio
13 Carolina Alvarado Qoordinadora Enfoque | DNP
) Ovalle Etnico-SGR
Lucia Torres Parra | Abogada-SGR Ministerio de Hacienda y
14. . L
Crédito Publico
15 Lina Leal Oficina Asesora Ministerio de Minas y
) Juridica Energia
César Armando Coordinador de Ministerio del Interior
Fandifio Pineda Gestion
16. I
Interinstitucional-
DAIRM
17. Martha Xiomara Subdireccion General |DNP
Aguirre Del Real Territorio
18. Maria Teresa Contratista DNP
Ramirez
1. Camilo Pérez Delegado ANLA
20. Carlos Gordillo Equipo Técnico DNP
21 Carlos Andrés Consejero de Ministerio de Relaciones
. Hurtado Pérez Relaciones Exteriores | Exteriores

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Versién: 02
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SEREGULAEL | —————
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR Vigente desde:
17/12/2018
22 Doris Jacanamijoy |Contratista Ministerio de Comercio,
} Industria y Turismo
23 Manuel Maldonado | Oficina Asesora de Parques Nacionales
: Planeacion Naturales
2 Diego Fernando Viceministro Viceministro de Ciencia,

Hernandez Losada

Tecnologia e Innovacion

ORGANISMOS DE CONTROL

1. |Judit del Pilar Vidal Delegada de Defensoria del Pueblo
Asuntos Etnicos
2 Omaira Marcela Delegada de Procuraduria General de la
Cardenas Mendoza Asuntos Etnicos | Nacion
3. |Laura Obando Delegada de Procuraduria General de la
Asuntos Etnicos | Nacién
4. |Mary Rosero Profesional Contraloria General de la
Nacién

SECRETARIA OPERATIVA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION Y
COMISIONES

1.

Gerardo Antonio Jumi
Tapias

Delegado ante la
Secretaria Operativa

Pueblos Indigenas de
Colombia

Luz Elena Izquierdo
Torres

Delegada ante la
Secretaria Operativa

Ministerio del Interior

MESA PERMANENTE DE CONCERTACIQN CON LOS PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES INDIGENAS
Fecha: 28, 29, 30 de julio y 1 de Agosto de 2020

AGENDA

Sesién : VIRTUAL

MARTES 28 DE JULIO DEL 2020

9:30 a.m. — 9:45 a.m. Armonizacion.

9:45 a.m. - 10:00 a.m. Instalacién oficial de la MPC a cargo del Ministerio del
Interior y Autoridades Indigenas
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10:00 a.m. Verificacion del Quérum por parte de las Secretarias Técnica de la
MPC.

10:00 a.m. — 3:00 p.m. Espacio auténomo

3:00 p.m. Concertacion politica del proyecto de ley por la cual se
regula el funcionamiento y la organizacién del SGR

29 DE JULIO DE 2020

9:00 a.m.- 11:00 p.m. Presentacion de informe de la comision accidental y

concertacién de acuerdos.

30 DE JULIO DE 2020

2:00 p.m.- Presentacion de informe de la comision accidental y
concertacion de acuerdos.

31 DE JULIO DE 2020
11:40 a.m.-3:00 a.m Concertacion de acuerdos
1 DE AGOSTO DE 2020

11:00 a.m. — 8:00 p.m. Concertacion de acuerdos

8:35 p.m. Protocolizacién del proceso de consulta del proyecto
de ley por medio del cual se regula el funcionamiento y la organizacion del SGR.

DESARROLLO

El Sefior Julio César Lépez, Presidente de la OPIAC, saluda a todos los presentes
dentro de la sesion virtual, resaltando el trabajo que se a realizado para la
regulacién al SGR, se inicia la consulta por parte de los pueblos con sus
propuestas desde que se inicié, con unos principios, partiendo que aunque se
participa no se da el paso a aceptar el uso de los recursos no renovables, sin
embargo, el andlisis es que el dafio esta hecho en los territorios, por eso se solicité
la participacion de las riquezas porque no se ve las incidencias en los territorios,
por eso se hace la participacion en la parte administrativa y la toma de decisiones,
por eso se crea la propuesta técnica que permita estar en la participacion de SGR,

de manera concertada, si realmente se puede dar la protocolizacién, dejando los
temas resaltados.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC saluda a todos los
miembros y delegados de la MPC, al Gobierno Nacional en cabeza de los
Viceministros y demas, carteras y entidades que se encuentran presentes en la
reunién. Sefiala que después de 500 afios de explotacion y sustraccion, por
primera vez los pueblos indigenas participan dentro del SGR, valora el proceso
que se ha tenido pero hasta este punto se materializa esta deuda histérica y no
cuantificable, ningiin porcentaje podria sanar las consecuencias que ha tenido la
extraccion, el posicionamiento politico y la voluntad de la MPC, el movimiento
indigena no renuncia a la lucha en contra de la explotacion y extraccion de los
recursos, aca no se transan los principios y luchas, que se han venido dando, se
necesita con el territorio, la reconciliacién con la madre tierra como especie, no
podemos seguir siendo depredadores, los pueblos hacen el llamado al Gobierno
Nacional, que los Pueblos Indigenas no negocian los principios de lucha,
debemos buscar otras alternativas y formas. Se deben buscar otros caminos y ser
visionarios, mantener la armonia y el equilibrio. La segunda parte, ha estado lleno
de contenido politico, técnico y econémico, se considera que el reconocimiento
de la diversidad cultural, el SGR debe reconocer el enfoque interétnico y debe
avanzar en el reconocimiento, esta reforma debe partir del reconocimiento y debe
ir adecuandose a la realidad plurinacional y pluricultural, dicho esto el mensaje es
un proceso de concertacion, las partes han cedido en las posturas, que se tengan
en los puntos de convergencia y si deben habilitar los espacios auténomos, los
aspectos técnicos, y que se solicita la presencia de la Ministra del Interior, el
director del DNP, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Minas, porque los
acuerdos son politicos y no podemos ir hacia atras sino ser progresivos, esta
oportunidad es importante y el escenario de paz con sus diferentes externalidades
y caminar hacia adelante en pro de la lucha y la deuda.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC extiende un saludo a
las personas presentes en el espacio y manifiesta que, después de recibir el
informe del equipo técnico, observd con preocupacion que los asuntos
estructurales propuestos por las autoridades indigenas, de caracter local y
regional, en los diferentes espacios de consultas y concertacion adelantados para
la reforma al SGR, siguen sin resolverse; lo que no es buena sefal; no es buena
sefial que temas estructurales no se hayan definido y espera que ellos logren
concretarse en la presente sesion. Asi mismo, considera que estos asuntos no
pueden ser un saludo a la bandera, ya que para ser utilizados de esa manera
prefieren apartarse del espacio y presentar su propia propuesta de reforma;
porque la actual va en contravia de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, entregandoles migajas a pesar de los impactos que ello tiene sobre
estos pueblos y territorios. Reitera que espera que se logre una concertacion
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argumentada teniendo en cuenta la realidad de las comunidades indigenas. De
este modo, afirma que esta es la primera vez que pueblos indigenas participan de
consultas de esta naturaleza y, por ende, es importante que se aproveche para
saldar la deuda histérica que con ellos se tiene; y si bien hay muchos intereses
en este debate, es en los territorios indigenas donde se realizan los procesos de
explotacion, lo que los dota de legitimidad ante el debate. En este sentido,
expresa que encuentra con preocupacion que sobre la propuesta de porcentajes
de asignacion presupuestal, presentada por el equipo de técnicos de los
delegados indigenas, no se haya considerado ninguna propuesta; le preocupa
que el Gobierno Nacional siga anclado en la propuesta que presenté desde el
principio, ya que ello no representa una progresividad en los derechos indigenas.
Si bien, algunos asuntos no se pueden modificar por elementos del orden
constitucional, si se aprovechara el marco constitucional para que los Gobiernos
Nacional e Indigena encuentren las férmulas para reconocer los planteamientos
que se realicen. Sobre las asignaciones de manera directa, resalta que desde la
delegacion indigena se ha propuesto que estos porcentajes asciendan al 6,5%, lo
cual cuenta con un sustento técnico, social y ambiental. Reitera la preocupacion
en la oferta del gobierno, quien ademas no especifica rubros para indigenas sino
solo para grupos étnicos y les coloca en una disputa entre ellos mismos. Los
pueblos indigenas necesitan que se realicen asignaciones especificas para
Pueblos Indigenas, no sélo por los impactos que ello ha tenido en sus territorios
sino por las mismas practicas de discriminacién racial que se presentan (como se
evidencia en el Pacifico). Asi mismo, considera que el porcentaje debe moverse
de manera progresiva. De otro lado, sobre la participacion en los OCAD regional,
desde el Gobierno se ha propuesto una participacion con voz y sin voto y
considera que esto no se debe realizar asi, resaltando que son sujetos de derecho
y que en el marco de procesos de democratizacion deben tener la posibilidad de
hablar y votar, considera que la propuesta del Gobierno no tiene presentacion en
tanto los Pueblos Indigenas deben contar con voz y voto en estos espacios. En
relaciéon con las asignaciones de caracter local, afirma que estas son las que
realmente se van a distribuir en el marco de la Instancia creada y considera que
el porcentaje presentado es infimo, en tanto corresponde al 0.71%. Se esta lejos
de lograr un acuerdo en porcentajes, el cual es un tema fundamental y se
requieren los recursos para que se cumplan los acuerdos. Sefiala que se han
reducido asignaciones, del 20% y 5% (en departamentos y municipios
respectivamente) para el afio 2000, hoy solo se propone el 0,71% de las
asignaciones locales. En lo que respecta a las asignaciones ambientales y de
ciencia y tecnologia, se necesitan enfoques étnicos diferenciales para poder
acceder a estos recursos si definitivamente se accede a ellos de manera
concursable; estas convocatorias deben ser para grupos étnicos y no para ONGs
ambientalistas y demas cercanas al Gobierno. Por ello, reitera la necesidad de
mantener criterios diferenciales para que pueblos indigenas puedan acceder y
ejecutar estos recursos. Ha identificado que los mayores hallazgos de la
Contraloria estdn en municipios que ejecutan recursos del SGR y ninguno de los

resguardos certificados tuvo un solo hallazgo; luego, solicita que se les permita
desarrollar su autonomia politica y administrativa reconocida por la Constitucion
Politica del 91. Finalmente, sefiala que los puntos enunciados, evidencian la
necesidad de que el Gobierno dé una muestra de voluntad.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que todas las
propuestas han sido estudiadas con rigurosidad, sefiala que hay dos puntos en el
debate, uno hace referencia al tema de la participacion, frente al cual se debe
reconocer que ha habido un avance, se estan haciendo consultas internas sobre
si es posible elevar el porcentaje. El segundo punto hace referencia a la mayor
participacion en las instancias de decision.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Grupo de Ejecucién Estratégica del
Sector Extractivo y Regalias manifiesta que la propuesta a partir del analisis
constitucional es que la participacion de los Pueblos Indigenas sea con voz y con
voto, ademas se propone incluir un articulo adicional donde se defina que esa
participacion va a permitir la fluidez en la ejecucién del Sistema. Se propone que
se abordé como se podria definir la delegacion con la participacion de los Pueblos
Indigenas en los OCAD regionales.

Se conforma una comisién accidental para la redaccién del articulo.

Frente a la Comision Rectora la apuesta es que haya una participacion de los
Pueblos Indigenas con voz y voto para los temas que son competencia de ellos.

En relacién con la destinaciéon de las Asignaciones Directas, ahora bien, se
propone una férmula que refleje la destinacion de los recursos teniendo en cuenta
composicion poblacional de los territorios, con lo cual se consolida un gran avance
porque hoy no existe esa destinacion. Finalmente estan las asignaciones locales,
sefiala que hoy en dia no hay asignacion directa de éstas, y con el proyecto lo
habra por aproximadamente 150 mil millones, asi como todo un ciclo de
planeacion y formulacion auténoma. Se informa que en el bienio actual sobre el
cual se hizo la reforma se proyecté sobre 18 billones pero se ha visto afectado
por el impacto de la pandemia y la disminucién de los precios, en ese sentido se
estima que los ingresos van a ser de 15 billones, aproximadamente, se propone
incrementar al 1% para los Pueblos y Comunidades Indigenas por primera vez en
la historia sera de alrededor de 150 mil millones. El segundo rubro por el cual se
benefician los Pueblos y Comunidades Indigenas son las asignaciones directas
donde los alcaldes deberan invertir minimo el 3% en los municipios y el 1% en los
departamentos. Cada alcalde y gobernador debera aplicar una férmula para dividir
las asignaciones en las comunidades de su territorio segin la composicion
poblacional étnica.
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El Senador Feliciano Valencia informa que los recursos del SGR han sido
utilizados para politiqueria en las diferentes regiones, por otro lado los Pueblos
Indigenas ponen los territorios donde se extrae el petréleo, han sido excluidos de
ese beneficio en la proporcion que merecen, considera que no se ve el enfoque
de derechos respecto del aporte que hacen en la propuesta del 1% para los
Pueblos Indigenas, partiendo de los altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, se esta solicitando una asignacién especifica en las regiones para
no entrar en conflictos con los demas grupos étnicos.

El Sefior Julio César Estrada sefala que cuando se dice en la propuesta hasta el
1% puede significar que en la practica no haya un porcentaje para los Pueblos
Indigenas, en ese sentido debera decir minimo 1% y minimo 3% en el caso de las
asignaciones directas, partiendo de la necesidad de cerrar las brechas sociales y
generar bienestar en los territorios que han sido donde se realizan las actividades
de explotacion.

El Mayor Alfonso Pefia, Exconstituyente manifiesta que se debe mostrar la
voluntad en defensa de la constitucion, la ley y los derechos de los Pueblos
Indigenas, consideran que las condiciones actuales no garantizan la pervivencia
y el buen vivir de los Pueblos Indigenas.

El Sefior Carlos Albeiro Balcazar, delegado por el Pueblo Wayuu informa que la
situacion del Pueblo Wayuu es compleja, han muerto mas de 5000 nifios, y
tuvieron que acudir a la Corte Interamericana. Informa que es vergonzoso que
Uribia tiene un porcentaje de pobreza del 95%, Manaure tiene mucho gas pero la
situacion es de pobreza, sefialan que la oferta del Gobierno subié en 0.2 para los
territorios donde se realiza la explotacion, considera no se da respuesta a las
solicitudes de los Pueblos Indigenas.

El Sefior Julio César Lépez, Presidente de la OPIAC recuerda que se esta en el
marco de la consulta previa de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT y del bloque
de constitucionalidad, recuerda que siempre se ha insistido que las tierras son de
los pueblos indigenas, cita que el articulo 15 del Convenio 169 establece el
derecho de los pueblos de participar de los beneficios que se reportan de las
actividades de extraccion, sefiala que se deberia como minimo contar con el 50%
de las regalias porque dependen de las tierras de los pueblos indigenas y han
sido ellos quienes aportan a disminuir el cambio climatico.

El taita Polivio Leandro Rosales manifiesta que los pueblos indigenas de acuerdo
a como se esta proponiendo la asignacion se estaria dependiendo de los alcaldes
y gobernadores y eso no compensa los dafios en los territorios indigenas. En el
segundo punto propone que se redacte la propuesta para poder ver la discusion.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC destaca que se haya
identificado ya un porcentaje especifico para Pueblos Indigenas, aparte de los
demas grupos étnicos, sefiala que hay una propuesta que versa sobre el 1% y
una de los Pueblos Indigenas que versa sobre el 6.5%, sefiala que hay ya
suficientes justificaciones desde el punto de vista social, econémico y demas. En
primer lugar manifiesta que los Pueblos Indigenas desafortunadamente tienen
una situacion de pobreza extrema, discriminacion estructural, brechas abiertas,
como consecuencias entre otras cosas de la intervencion de la industria extractiva
que no van a ser eternas porque los recursos no renovables se esta agotando, en
ese sentido estos acuerdos seran transitorios, si se continiia con esa forma de
explotar los recursos en Colombia. Sefiala que los Pueblos Indigenas son hoy el
4.5% de la nacion colombiana, mas de 900 resguardos indigenas con titulos
colectivos, toda una riqueza biodiversa y biocultural. Manifiesta que hubiera sido
importante partir de que el 1.5% fuera para los pueblos indigenas, sefiala que la
reforma del afio 2000 hablé del 20% en los municipios y el 10% en los
departamentos, la reforma del Gobierno de Juan Manuel Santos sefialé hasta el
8%, entonces se espera que esta reforma de respuesta a la realidad socio
econémica de los Pueblos Indigenas.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas aclara que en el acto legislativo
no se incorpord ningun porcentaje especifico para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, pues este definié el sistema de manera general, pero que el Gobierno
Nacional reconociendo la importancia de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
asi como la necesidad de su autonomia propone esta participacion asi como la
creacion de una Instancia mediante la cual se definan los proyectos de la
asignacion local de manera auténoma. Ratifica la voluntad del Gobierno de dar
una participacion especifica a los Pueblos Indigenas. Aclara que la propuesta del
1% se refiere especificamente a la bolsa de recursos de la asignacion local, que
actualmente no hay una asignacion especifica para Pueblos Indigenas, en
segundo lugar el 1% no son los Unicos recursos en el sistema, porque en las
regalias directas se pasa de un hasta a un minimo, en gobernaciones y municipios
va a haber minimos para las comunidades étnicas, ahora bien en la distribucion
de esos recursos hay una formulacion asociada a la poblacién de cada comunidad
étnica asentada en el territorio, adicionalmente esa asignacion tiene una
metodologia de destinaciéon donde las comunidades y Pueblos Indigenas tienen
una mayor independencia y autonomia para presentar las propuestas. Ratifica
que el Gobierno Nacional respaldara el articulado en el Congreso de la Republica.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora Territorial General manifiesta que el 1%
hace referencia a las asignaciones locales, la propuesta que se esta analizando
es que el recurso de asignaciones directas que hoy es una bolsa para los grupos
étnicos, a partir de una férmula basada en criterios poblacionales tenga una
asignacion especifica para los Pueblos Indigenas. Asi mismo informa que en los
OCAD regionales, donde los Pueblos Indigenas tendran un delegado con voz y
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voto podran presentar proyectos, un espacio importante en el ciclo de
asignaciones directas con una metodologia, que se caracteriza por la autonomia
e los Pueblos, la posibilidad de aplicar a proyectos que van a los OCAD
regionales, adicionalmente unos espacios a través de convocatorias publicas y
abiertas en los recursos de ciencia.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que atendiendo las
intervenciones realizadas por los delegados de los Pueblos Indigenas se propone
que en las asignaciones directas se pase en los municipios se tenga minimo del
3% al 4% y en los departamentos del 1% minimo el 2%, de acuerdo con la
participacion poblacional y en las asignaciones locales se mantiene un punto
porcentual especifico para los Pueblos Indigenas.

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
informa que la distribucion de las asignaciones directas se tendra en cuenta
criterios de conformacién de la poblacién étnica y conforme ese resultado sera la
asignacion.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor manifiesta que en departamentos como
el Choco esa formula dejaria en desventaja a los Pueblos Indigenas porque son
territorios con poblacién que en su mayoria son comunidades afrodescendientes.

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
manifiesta que para dar respuesta a esa situacion se puede definir un paragrafo
que defina un porcentaje minimo del 20% para la poblacién con menos carga
poblacional.

29 DE JULIO DE 2020

Se inicia la sesion con la presentacion de resultados de los acuerdos alcanzados
en la comisién accidental conformada por los delegados de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y los delegados del Gobierno Nacional.

Los delegados del Pueblo Wayuu manifiestan estar en desacuerdo con la
conformacion de la Instancia, sefialan que lo han manifestado reiteradamente, en
el Marco de la Consulta previa del mandato de las Autoridades Tradicionales, en
ese sentido solicitan contar con un delegado en la Instancia por el Pueblo Wayuu,
partiendo de las definiciones que se han hecho respecto de las particularidades
del Pueblo Wayuu a través de la Sentencia T-302 de 2017 o la Sentencia T-172.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC hace un llamado a
que se tenga en cuenta que en la ruta de consulta el Pueblo Wayuu participo, en

las sesiones de concertacion técnica también participaron, sefiala que lo que se
esta acordando son las mismas disposiciones del articulo 10 del Decreto 1397 de
1996 en el cual se sefala que los delegados de las macro regiones son los que
deben elegir los delegados, en ese sentido ellos como Pueblo Wayuu se
encuentran incluidos en la regién caribe y participaran de la eleccién del delegado
que corresponda. Reitera que este espacio nunca se ha cerrado para ninguno de
los Pueblos.

Los delegados del Pueblo Wayuu manifiestan que ellos participaron en la
consulta, asi mismo han participado en las concertaciones técnicas y han
realizado importantes aportes, entonces invitan a que se pueda realizar un didlogo
auténomo entre los Pueblos Indigenas donde puedan definir una salida para la
participacion del Pueblo Wayuu en el marco de la Instancia.

El Sefor Norey Quigua, delegado de la Confederacion Indigena Tayrona
manifiesta que la Mesa Permanente de Concertacion es el resultado de una lucha
de todos los Pueblos Indigenas, en ese orden es necesario que se deje de
manifestar que hay pueblos que no pertenecen a la MPC, informa que los equipos
técnicos que estuvieron en el proceso de consulta previa participaron en igualdad
de condiciones en las concertaciones técnicas, incluido el equipo del Pueblo
Wayuu, asimismo han participado en la MPC en igualdad de condiciones de los
demas. Expresa que hay que tener en cuenta que habia que realizar un proceso
de unificacion entre las organizaciones indigenas y de alli se sabia que
seguramente muchas apuestas propias de los Pueblos no iban a poder quedar
porque se debe presentar una propuesta unificada. Solicitan al Gobierno Nacional
que no intervengan en la agudizacién de las posibles tensiones que se puedan
presentar entre los Pueblos Indigenas.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero mayor de la ONIC solicita que de
acuerdo con los planteamientos realizados el dia de ayer sobre la situacién de los
Pueblos Indigenas del Pacifico se defina en las asignaciones directas un
porcentaje especifico para Pueblos Indigenas. Proponen que el 1.5% de las
asignaciones locales deberia ser especifico para los Pueblos Indigenas.

El Sefior Fernando Fierro, Delegado del Defensor Delegado para Asuntos Etnicos
de la Defensoria del Pueblo extiende un saludo a las personas participantes de
la sesion. Ante la discusion que se ha presentado considera pertinente su
intervencion, presentando las siguientes consideraciones: Primero, expresa que
no se ha respondido el interrogante de Matero Estrada, sobre las asignaciones de
recursos para las areas no municipalizadas, pues se habla de 3 departamentos
con indicadores de pobreza alarmantes, la no respuesta a esta pregunta es
preocupante teniendo en cuenta que no se ha dado a cabalidad el desarrollo del
reconocimiento de todas las entidades territoriales. Sefiala que el acto legislativo
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desequilibré el poder publico en el pais porque no tuvo en cuenta los territorios
indigenas, aun contando con la existencia de consejos indigenas constituidos
legalmente. Si el acto legislativo no concibié ello, es necesario pensar en los
términos de la Constitucion Politica. En este sentido, expresa la necesidad de
comprenderse el acto legislativo como un instrumento de desarrollo de fines
constitucionales y no como un obstaculo para la realizacién de éstos. Asi, reitera
la necesidad de dar respuesta al interrogante por el delgado indigena. Segundo,
en relacion con lo mencionado por el Senador Feliciano Valencia sobre sus
preocupaciones frente el tramite legislativo, considera tener en cuenta para la
discusion que hay unos elementos constitucionales que orientan la accién del
Congreso de la Republica. Afirma que lo acordado en la Mesa no deberia ser
modificado en el Congreso porque, por un lado, la Corte Constitucional ya
mencion6 que los acuerdos de consulta previa son acuerdos vinculantes para el
Estado, asi, al ser esto producto de la consulta no debera someterse a
modificacion. Por otro lado, en el Congreso de la Republica se presentan casos
en los que se delibera, pero no se pueden modificar las disposiciones
presentadas, tal es el caso de los tratados internacionales, es decir, hay casos en
los que el Congreso no esta habilitado para modificar contenidos, debido que en
estos documentos se expresa la voluntad del Estado y no del Gobierno. Por
ultimo, en relacién con el principio de progresividad de derechos, sefiala que este
principio también vincula al Congreso de la Republica, y, por ende, limita su poder;
siendo ello una limitacién del orden constitucional. En este sentido, si bien la
anterior legislacion no contemplaba la participacion de pueblos indigenas, este no
puede ser un argumento, en tanto que no se puede obtener provecho de la propia
culpa. Adicionalmente, afirma que el Gobierno Nacional puede expresar su
voluntad, la cual se materializa en acuerdos politicos y se desarrolla, a su vez, a
través del impulso de estos por medio de la mayoria en la bancada de
Gobierno. En atencion a lo anterior, sefiala que en la deliberacion se deben tener
en cuenta las consideraciones enunciadas para no considerar la existencia de un
poder absoluto en el Congreso de la Republica. Expresa que este aporte es
importante para destrabar la discusién, resaltando la intencion de ambos
Gobiernos en avanzar en la concertacion. Finaliza, manifestando el apoyo para
que el didlogo sea fructifero.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas procede a informar que para
departamentos seran 38.000 millones para comunidades étnicas y 72.000
millones en los municipios ademas de los cerca de 155.000 millones de
asignaciones locales. Respecto a la Instancia se propone que no este sujeta a la
MPC porque es un espacio técnico y todas las decisiones del sistema no pueden
estar sujetas a otra instancia. Se reitera que el reglamento de la instancia sera
definido por los Pueblos Indigenas y eso sera respetado. Sobre la asignacion
directa en los recursos de ciencia y tecnologia en virtud de las convocatorias
publicas, abiertas y transparentes no podria definirse un porcentaje especifico.

La Sefiora Viceministra de Ambiente, Maria Claudia Garcia Davila manifiesta que
ya en el marco del PND se ha definido los acuerdos en el marco de construir una
politica ambiental indigena y una comision para los mismos efectos, sin embargo
la Ley de SGR no reemplaza el PND ni la ley 99 y demas normatividad, sino que
identifica unos recursos que deben ser operativizados en el marco de la Ley del
SGR, que son recursos que tienen una orientacion y unas caracteristicas. Sefiala
que cuando se habla de conservacion no hay lugar a excluir a nadie, entonces
respetando el enfoque diferencial, siempre se hace con el mayor respeto, pero
también se deben abordar temas con los indigenas, con el monitoreo y el control
de la deforestacion.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas manifiesta que se
viene de un sistema en el que la ejecucién dependia de las entidades territoriales,
ahora se esta proponiendo la conformacion de una instancia auténoma. En el
caso de las regalias directas, los alcaldes y gobernadores tienen derecho a
acceder a las regalias, sin embargo tienen la obligatoriedad de invertir en sus
comunidades y territorios, se propone una férmula para que en los territorios se
priorice la inversién sobre las comunidades étnicas de mayor participacion
poblacional, adicionalmente se dispone de un minimo de inversion. Ahora bien,
van a ser los Pueblos y Comunidades Indigenas los que prioricen la inversion y
adelanten todo el ciclo del proyecto y posteriormente van con el alcalde a
materializar el proyecto mediante un convenio, teniendo en cuenta las
disposiciones del Decreto 252 y 1088.

Los delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que es necesario que se
dejen definidos todos los porcentajes de manera especifica para los pueblos
indigenas. Sefialan que el mandato ha sido recibido por parte de las autoridades
indigenas en los territorios en el marco del proceso de consulta previa.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que cuentan con 1%
de las regalias locales para el bienio, que justamente de acuerdo con las
solicitudes de los Pueblos Indigenas se destinara el 4.5% de las regalias directas
de los municipios para comunidades étnicas y el 2% de los departamentos.

ESPACIO AUTONOMO

La Sefiora Viceministra de Minas hace el informe respecto de los puntos que se
ha avanzado y propone que se pueda avanzar en la definicion de los puntos
donde hay acuerdo, aquellos puntos donde no hay acuerdo y se den las
respectivas discusiones sobre el texto.
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Se procede a dar lectura punto por punto y se dara el debate respecto de los que
se considera ha faltado mayor argumentacion.

El Sefior Fernando Fierro, Delegado por la Defensoria Delegada para Asuntos
Etnicos manifiesta que es necesario que se pueda revisar todos los puntos con
los respectivos aportes y salvaguardas.

El Sefior Fabio Valencia, autoridad indigena del Vaupés manifiesta que se debe
dejar claro que los recursos llegaran de manera directa a las areas no
municipalizadas.

Los delegados de los Pueblos Indigenas solicitan que se revisen todos los puntos
que estan pendientes por debatir, puesto que en ellos se encuentran las apuestas
politicas y de participacion de los Pueblos Indigenas. Sefialan que es fundamental
poder ser parte de la Comisién Rectora con voz y voto no sélo en los temas
indigenas sino en todos los temas que tengan que ver con el Sistema General de
Regalias. Hacen un llamado al reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos politicos. Sefialan que es necesario que haya coherencia respecto al
reconocimiento de la participacién de los Pueblos Indigenas, solicitan que se den
los argumentos juridicos sobre por qué no es viable que haya participacion en
todos los temas de la Comision Rectora.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que este Gobierno ha
demostrado el respeto al proceso de consulta previa, se han tenido varios dias de
discusiones técnicas donde se ha evidenciado la disposicién de tener el didlogo.
Respecto de la Comisién rectora, recuerda que al iniciar el proceso de consulta
no existia la posibilidad que los Pueblos Indigenas de tener voz y voto de los
asuntos especificos que le competen a los mismos. Al respecto ya se ha dado un
avance importante en el reconocimiento de tener voz pero sin voto, sin embargo
la MPC solicité contar con voz y fue acordado, pero la propuesta va mas alla en
términos de que puedan votar sobre todos los temas. Se ha acordado la
conformacion de una Instancia que defina los asuntos propios, para decidir sobre
sus propios recursos y lineamientos sobre la misma. Resalta que en la Comision
Rectora se invitan a los congresistas y no votan, aclara que la Comision pide por
ejemplo vigencias futuras, se expiden lineamientos que se someten a la
normatividad vigente sobre temas operativos del DNP o el Ministerio de Hacienda.
Esta Comision Rectora se pronuncia sobre la Ley de Presupuesto pero no es
vinculante y en lo relativo a determinar criterios y lineamientos del Sistema. En

cuanto a los temas que considera no afectan a los Pueblos Indigenas, igual
estarian invitados con voz, y en aquellos donde tengan afectaciones sobre la
reglamentacion del sistema tendran voto.

Los delegados de los Pueblos Indigenas indican que es ambiguo sefialar cuales
son los asuntos que le competen a los Pueblos Indigenas y cuéles no, si bien es
un gran avance estar en la Comisién Rectora no es posible que se determine
sobre cudles temas si y cuales no. Consideran que no hay un tema juridico o
técnico que impida la participacién y el voto en la Comision. Sefialan que son un
grupo poblacional que hace mucho tiempo existe en los territorios, han cuidado la
heredad a través de la conservacion de los territorios y por ende consideran
importante estar en la Comisiéon Rectora para poder sentar su voz en materia
ambiental. Aclaran que no estan en contra del desarrollo, siempre y cuando haya
una vocacion ambiental y finalmente exhortan al Gobierno Nacional a continuar
con la voluntad de dialogo.

El Gobierno Nacional manifiesta que este es un dialogo que ha avanzado y se ha
dado un reconocimiento sin precedentes, informan que la Comisién Rectora no
aprueba proyectos de inversién, de acuerdo a las reglas actuales lo aprueban los
organos colegiados, que dejaran de existir quedando soélo los 6rganos colegiados
regionales, donde los pueblos y comunidades indigenas participaran con voz y
con voto en la misma capacidad de didlogo y discusién de los demas miembros
de dichos o6rganos de decision. Sefiala que por primera vez se ha definido un
porcentaje para los Pueblos Indigenas sobre el cual decidir autbnomamente. Se
aclara que la Comisién Rectora define los formatos que se deben presentar, los
organos de control han pedido tener voz y voto en la misma, sin embargo teniendo
en cuenta el alcance de ésta no se ha considerado ampliar la participacion en la
misma. No obstante de acuerdo con la propuesta de los Pueblos Indigenas se
determind ampliar la participacién con voz y voto en los asuntos que les
competen. Aclaran que los congresistas hacen parte con voz pero sin voto.
Sefialan que se ha sido respetuoso de la consulta previa y por eso a pesar de
haber tenido que radicar en marzo el proyecto de ley, por los efectos de la
pandemia se continlio esperando hasta tanto se pudiera dar cumplimiento a la
ruta metodoldgica concertada en el mes de febrero.

Los delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que se tiene claro que los
proyectos se definen en los OCAD y en el caso de los Pueblos Indigenas en la
Instancia de Decision, pero la participacion se esta solicitando para estar en el
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érgano rector del Sistema, puesto que éste no se resume a definir formatos sino
a dar los lineamientos del Sistema. Resaltan que en la Comisién Rectora el tema
no es el recurso econémico sino el principio de participacién de los Pueblos
Indigenas. Se propone incluir un paragrafo en el articulo en el siguiente sentido:
La Comisién Rectora contara con un miembro elegido por la Instancia de Decision
de los Pueblos y Comunidades Indigenas con voz y voto. Su participacion, sera
prioritariamente sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2, 6, 8 y
10 del articulo 5 de esta ley.

La Sefiora Viceministra de Minas reitera que el Gobierno Nacional quiere que la
participacion se dé por la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas,
sefiala que la Comisién Rectora tiene un rol de caracter administrativo en el SGR,
aclara que sin desmedro del derecho a la consulta previa, no se quiere que las
decisiones de la Comision Rectora estén sujetas a la consulta previa. En ese
sentido se propone la siguiente redaccion: La Comisién Rectora contara con un
miembro elegido por la Instancia de Decision de los pueblos y comunidades
indigenas, en la cual participara con voz y voto. Su participacion sera sobre las
funciones contempladas en los temas que se enmarquen en los numerales
contemplados en los numerales 1, 2, 6, 8 y 10 del articulo 5 de la presente ley.
Esta participacion se realizaréd con plena autonomia sin que su voto requiera
refrendacién. Para el efecto, la Comision Rectora emitird un acuerdo que
determine esta particularidad.

Los delegados de los Pueblos Indigenas sefialan que esa propuesta tiene tres
ideas la participacion con voz y voto del delegado, la participacién sobre las
funciones que han incluido y la tercera idea es el tema de la refrendacién. Por lo
tanto se sugiere el siguiente texto:

Paragrafo cuarto. La Comision Rectora contara con un miembro elegido por la
Instancia de Decisién de los pueblos y comunidades indigenas con voz y voto.

Su participacion sera sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2,
6, 8 y 10 del articulo 5 de la presente Ley.

Esta participacion se realizara con plena autonomia sin que su voto requiera
refrendacion.

Respecto del tema de las convocatorias para los recursos de ciencia y tecnologia
el Gobierno Nacional informa que el acto legislativo define que deberan destinarse
los recursos a través de convocatorias publicas, abiertas y concursables el 2%

para investigacion o invencion de proyectos de ciencia tecnologia e innovacién en
asuntos relacionados con desarrollo sostenible. Se informa que los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CODECTI son los que
definen cuanta plata le corresponde a ciencia, tecnologia e innovacion.
Consideran fundamental que los indigenas tengan participacion en los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-CODECTI de los
departamentos, en ese sentido se esté trabajando en un Decreto que defina esa
participacion.

Los delegados de los Pueblos Indigenas sefialan que es fundamental que en los
organos del Sistema quede la participacion de los Pueblos Indigenas en los
consejos regionales, advierten que actualmente ya hay convocatorias especificas
para Pueblos Indigenas en el ordenamiento juridico, sin embargo en la Ley 1276
indica que hay una funcién especifica sobre conocimientos tradicionales, no
obstante, no se ha permitido tener convocatorias especificas. Manifiesta que en
este momento no hay proteccién juridica a los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas, entonces poner a competir con las universidades y los
institutos cientificos es perder un recurso estratégico para la diversidad
colombiana. Informan que las patentes se reconocen en un 3% a nacionales y
97% a extranjeros. Informan ademas, que la MPC ha solicitado el proceso de
consulta previa para el plan de ciencia y tecnologia agropecuaria 2017-2027, en
lo que hace referencia a la proteccion de los conocimientos tradicionales, sefialan
que existe la invitacion directa en el manual de contratacion de MinCiencias, a
través de la cual es posible articular con los Pueblos Indigenas. Indican que es
viable en el marco del articulo 7 definir convocatorias especificas.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas aclara que es justamente en la
politica de ciencia y tecnologia donde se podran incluir los conceptos de
participacion de los pueblos indigenas. Manifiestan que no considera
juridicamente viable, de acuerdo con lo establecido determinar convocatorias
especificas. Reitera que la voluntad del Gobierno es que en el marco de los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CODECTI
los pueblos indigenas tengan una participacion.

El Gobierno Nacional se compromete a invitar a los pueblos indigenas en
las mesas regionales que se adelantaran sobre la politica de ciencia y
tecnologia, para que en la misma vele por la proteccion de la sabiduria de
los Pueblos Indigenas. Ahora bien la participacion de los Pueblos Indigenas
en los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
CODECTI se incluira mediante un Decreto que esta siendo trabajado.

Se aclara que la figura de la invitacién directa se emplea para la ejecucion de
recursos directos desde el presupuesto general de la nacion, mientras que la
ejecucion de recursos de ciencia, tecnologia e innovacion esta definida en el acto

ACTA Cadigo: SI-G1-F12

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Versién: 02

DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL - .
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR Vigente desde:
17/12/2018

ACTA Cédigo: SI-G1-F12

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Versién: 02

DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL = -
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR Vigente desde:
17/12/2018

legislativo 05 de 2019, donde se especifica la figura de convocatorias abiertas,
publicas y competitivas.

Los delegados de los Pueblos Indigenas sefialan que es fundamental que se
incluya un texto en el articulo 55 del proyecto de ley que promueva la participacion
de los Pueblos Indigenas en los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion, en
cumplimiento del articulo 8J del Convenio de Diversidad Bioldgica. Solicita que
quede en el articulo 55 que en los CODECTI se invitara a las organizaciones
indigenas regionales. Solicitan que los sabedores indigenas, las organizaciones
e instituciones puedan participar en los procesos a partir del enfoque diferencial,
de los usos y costumbres y fortalecer sus instituciones, garantias para acceder en
igualdad de condiciones a esos recursos y a las convocatorias. Proponen la
siguiente redaccion:

Paragrafo xxx en el Articulo 55. Para que los recursos de que trata este capitulo
tenga enfoque diferencial, en los departamentos en que existan pueblos
indigenas, estos seran incluidos en proporcion poblacional en los Consejos
Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI).

Paragrafo segundo. También en el presupuesto bienal se sefialaran los recursos
que como minimo deben destinarse a la inversion en proyectos relacionados con
el objetivo del numeral 11 del articulo 6 de la ley 1286 de 2009, Promover y
fortalecer la investigacion intercultural, en concertacion con los pueblos indigenas
sus autoridades y sabedores, destinado a proteger la diversidad cultural, la
biodiversidad, el conocimiento tradicional y los recursos genéticos.

La Sefora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que se han
escuchado las propuestas e intervenciones, ratifica la disposicion de dialogo
frente a los temas de ciencia, tecnologia e innovacion y ambiente. Sin embargo el
lugar de la materializacion de las propuestas no es la ley que reglamenta el SGR
sino otras disposiciones normativas que ya han sido mencionadas. En el caso de
ambiente si es posible adelantar unas convocatorias especificas para los Pueblos
Indigenas.

Los delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que la conformacién de los
CODECTI no es objeto de esta norma pero si el enfoque diferencial en las
convocatorias para los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Gobierno Nacional ratifica que la participacion de los CODECTI no debe ser
incluida en este proyecto de ley, asimismo las convocatorias no podran tener un
tratamiento diferencial de conformidad con lo establecido en el Acto Legislativo
05 de 2019.

El Sefior Julio César Lépez manifiesta que se esta pidiendo enfoque diferencial
en las convocatorias y el Gobierno Nacional no esta atendiendo la solicitud.

El Gobierno Nacional aclara que el enfoque diferencial se garantizara en el marco
de la norma que corresponde la reglamentacion de los CODECTI, porque se
considera que no es este el espacio para dar la discusién de acuerdo con lo
sefialado en el acto legislativo 05 de 2019.

30 DE JULIO DE 2020

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del Departamento
Nacional de Planeacion inicia resaltando los acuerdos que se han alcanzado en
temas fundamentales que generaran resultados positivos en los Pueblos
Indigenas de Colombia.

La Sefiora Guilliana Arrieta, delegada del equipo técnico de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas procede a realizar la socializacion de los resultados e
informa que hasta el momento se han alcanzado acuerdos en los objetivos y fines
del SGR; la conformacion de la Instancia para Pueblos Indigenas, su naturaleza
y sus funciones, asi como la garantia de la toma de decision del delegado por los
Pueblos Indigenas. Se acordé la participacion de los Pueblos Indigenas en los
Organos Colegiados del SGR, asi mismo los porcentajes de participaciones en
las asignaciones locales y en las asignaciones directas.

Comunica que quedan tres puntos pendientes por concertar: i) la asignacién de
recursos ambientales, ii) la férmula para las asignaciones directas y iii) las
convocatorias de ciencia, tecnologia e innovacion.

Se conforma nuevamente la comision relatora para llegar a acuerdos sobre la
redaccion definitiva.

El Senador Feliciano Valencia, invita al Ministerio del Interior y al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a presentar una proposicion para reformar el
acto legislativo No. 5 de 2019 para que las convocatorias publicas de las que trata
el inciso 5 del presente articulo, prioricen los proyectos presentados por los
Pueblos Indigenas con el fin de reconocer y fortalecer los sistemas de
conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad y
contaran con acompafiamiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para su formulacion y presentacion.

Los delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que de conformidad con la
importancia que representan la biodiversidad cultural y natural, asi como la
jurisprudencia constitucional que hace referencia a la necesidad de adelantar una
adecuacion institucional, se deben abrir convocatorias especificas para que los
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Pueblos Indigenas puedan acceder a los recursos de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Gobierno Nacional sefiala que hay argumentos legales y constitucionales
establecidos en el acto legislativo que sefialan especificamente la obligatoriedad
de adelantar las convocatorias de manera publica, abierta y competitiva, de
manera que no es posible atender la propuesta de los Pueblos Indigenas.

El Sefior Francisco Fierro, Delegado de la Defensoria Delegada para Asuntos
Etnicos manifiesta que bajo el respeto debe ser la manera en que se contintie con
el didlogo, sefiala que encontrarse en las diferencias es la mayor riqueza que
puede tener una sociedad plural, indica que ojald se puedan encontrar los
argumentos constitucionales. Manifiesta que el acto legislativo es solo uno que
reglamenta la Constitucion, pero se debe dar el debate en el marco de los fines
de la Constitucion y uno de los fines es la proteccion de la diversidad y la igualdad,
entonces es necesario establecer acciones de caracter correctivo y afirmativo,
sefala que se entiende que la propuesta indigena esta tratando de cerrar la
brecha para superar las condiciones de acceso para los Pueblos Indigenas.
Consideran que desde el punto de vista juridico es procedente, pero ademas
deseable, asimismo en el marco del articulo 13 superior y del articulo 2 del literal
c del Convenio 169 de la OIT, norma que tiene caracter prevalente, incluyendo
medidas a los miembros de los Pueblos a eliminar barreras respecto del resto de
la sociedad. Considera que no se ha mencionado como se ve transgredido el
marco constitucional, puesto que la mejor manera de establecer el Estado Social
de Derecho es proteger a sus ciudadanos, recalca que mas alla del inciso del acto
legislativo se encuentra la Constitucion.

La Sefiora Omaira Cérdenas, Delegada de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos reconoce la voluntad de didlogo que han tenido tanto los Pueblos
Indigenas como el Gobierno Nacional, sefiala que se debe propender por un
Estado Social de Derecho que promueva una consulta previa, libre e informada,
donde la conservacién y la preservacion de los territorios indigenas sean una
realidad. Invita a buscar férmulas para poder alcanzar acuerdos, considera que
hay unos desarrollos normativos como la Sentencia 009 que permiten materializar
la propuesta de los Pueblos Indigenas.

La Sefora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que gracias al dialogo
que se ha podido adelantar en el espacio, se avanzé en una nueva propuesta
sobre las asignaciones directas seran el 2% de los departamentos sea para
comunidades étnicas y el 4,5% para los municipios.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Grupo de Ejecucion Estratégica del
Sector Extractivo y Regalias en relacion con lo sefialado por la Viceministra
agrega que se parte de un porcentaje que tendran la obligacién de destinar a las

comunidades étnicas, asi mismo, los Pueblos podran planear, priorizar, viabilizar
y ejecutar a través de un Convenio suscrito con la alcaldia o gobernacion, segtin
corresponda. Se informa que la propuesta para definir la férmula de la asignacion
de directas para las comunidades étnicas es que se tenga en cuenta la
certificacion de poblacion por parte del DANE o una segunda propuesta es que la
Comision Rectora determine el lineamiento particular.

El Sefior Wilson Herrera, delegado del equipo técnico de la ONIC manifiesta que
la propuesta desde los Pueblos Indigenas es incluir la variable de tierras incluidos
los territorios, aclara que no se ha hecho el célculo sobre las dos propuestas para
saber cudl generara mayores beneficios a los Pueblos Indigenas, adicionalmente
definir buenos mecanismos de control de los recursos.

Los Delegados de los Pueblos Indigenas solicitan espacio auténomo.

Los Delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que teniendo en cuenta lo
algido del tema de ciencia, tecnologia e innovacion se propone sea debatido al
final e iniciar con el tema de asignaciones directas.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que desde el
Gobierno Nacional se tienen tres propuestas; la primera es que la formula se base
en criterios de distribucion poblacional segun la informacién de la autoridad
estadistica del pais, el DANE, la segunda es que se defina la formula en la
Comisién Rectora y la tercera propuesta frente a las asignaciones directas es la
siguiente:

“Articulo XX. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las
Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y 2%
de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, respectivamente,
para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los pueblos y
comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, que se encuentren asentadas en aquellas
entidades territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad
competente.

De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinaran
los recursos entre los pueblos y comunidades indigenas y las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras aplicando la formula
adoptada por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo transitorio. La formula de distribucion sera elaborada de manera
coordinada por los delegados del Gobierno nacional y el delegado de la
Instancia de Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de la
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Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para ser adoptada por la Comisién Rectora. En el
evento en que al 1 de marzo de 2021 la formula no sea adoptada, la
Comision Rectora adoptara la presentada por el Gobierno nacional.”

El Gobierno Nacional sefiala que se reconoce que se debe dar una discusion
técnica para definir la formula para el calculo de las asignaciones directas por
Pueblo Etnico, en ese sentido para dar tranquilidad a las partes se propone que
la férmula sea acogida por la Comisién Rectora.

31 DE JULIO DE 2020
Se inicia la sesion a las 11:40 a.m. con los saludos de los participantes.

Los delegados de los Pueblos y Organizaciones Indigenas manifiestan que no
consideran conveniente que la formula de las asignaciones directas se adopte en
la Comision Rectora ni en el marco de un didlogo interétnico que pueda suscitar
conflictos entre los diferentes pueblos étnicos. En ese sentido solicitan que se
estudie la posibilidad de definir un porcentaje especifico como en otros
instrumentos normativos. Insisten en que este proceso de consulta se ha
adelantado con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, y se quieren evitar
inconvenientes con los demas grupos étnicos.

El Gobierno Nacional manifiesta que entiende la preocupacion respecto de dejar
la férmula de distribucién de las asignaciones directas para otras instancias,
sefala que la intencién es que quede definido de una manera técnica pero que
también de respuesta a los llamados de justicia realizados por los Pueblos
Indigenas.

El Sefior Jorge Pacheco, delegado del DNP manifiesta que la variable de
poblacién es una fuente actualmente disponible, mientras que el censo nacional
agropecuario es una fuente pensada en el analisis de la tenencia de tierras, pero
basada en autodeclaraciones, lo que obligaria a cruzar con fuentes primarias de
otras entidades.

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
informa que ya se ha definido el porcentaje especifico para los Pueblos Indigenas,
asi mismo se ha propuesto una salvaguarda para los municipios y departamentos
donde haya una participacién poblacional de los Pueblos Indigenas minima, en la
cual se debera garantizar el 20% del porcentaje especifico.

ESPACIO AUTONOMO DE GOBIERNO

La Sefiora Viceministra de Minas, sefala que se estan discutiendo las regalias
directas y de manera particular la distribucién de éstas. Informa que se ha
acordado todo el ciclo de proyecto de asignaciones directas. El equipo del
Gobierno Nacional procede con la presentacion del modelo indicativo.

El Sefor Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas presenta el
estimativo de asignaciones directas entre departamentos y municipios que arrojo
un acumulado de aproximadamente $105.324.936.708 teniendo como criterio
poblacional una distribucion de las asignaciones globales serian $48.841.690.054
para Pueblos Indigenas y $56.483.246.653 para NARP. Adicionalmente
presentan los 10 departamentos y municipios donde se reciben mas asignaciones
directas y donde la mayor participacion poblacional corresponde con los Pueblos
Indigenas. Reitera que el Censo Nacional Agropecuario no aplica porque se base
en las unidades productoras agricolas sobre las autodeclaraciones, enfocandose
en los temas rurales, con lo cual no permite reconocer la poblacién indigena
urbana. Otro elemento es la estructura de poblacién, pero a través de un
instrumento que no fue de poblacién y tomado en 2014, es decir esta por debajo
de las cifras actuales, condicion bajo la cual no habria ninguna entidad que pueda
certificar esa informacion desactualizada. Finalmente esta el tema de la igualdad,
el Censo Nacional Agropecuario reconoce la territorialidad de los Pueblos
Indigenas, pero no la de los NARP.

El Sefor Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC sefiala que la formula
no aporta la reparacion directamente proporcional con el uso de los territorios.
Propone que se aborde desde los Resguardos legalmente constituidos.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas sefiala que la propuesta
presentada atiende a criterios técnicos con el propésito de promover como
Gobierno Nacional la equidad entre los grupos étnicos.

Los delegados de los Pueblos Indigenas reiteran que se esta concertando es con
los Pueblos Indigenas en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion,
insisten en que es necesario definir la asignacion directa de manera especifica.

ESPACIO AUTONOMO

Los Delegados de los Pueblos Indigenas presentan propuesta de articulo y
reiteran que en este espacio se debe abordar Unicamente lo correspondiente a
los Pueblos y Comunidades Indigenas. La propuesta de articulo es:

Articulo XX. Destinacién de los recursos para Pueblos y comunidades indigenas
de las Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas, destinaran el 4,5% y 2% de su
presupuesto bienal vigente por dicho concepto, respectivamente, para proyectos
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de inversion con enfoque diferencial en los pueblos y comunidades Indigenas,
que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente. Atendiendo al buen vivir y cierre de
brechas entre las poblaciones.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que la propuesta no
puede ser adoptada, toda vez que se estd hablando de definir de manera
especifica el presupuesto para los Pueblos Indigenas, sin embargo, como se ha
explicado debera responder a las particularidades de cada territorio, de manera
especial sobre la poblacién. Reconoce que se hicieron varias propuestas, entre
ellas el trabajo de coordinacion, el Gobierno presentd una propuesta para acoger
los términos de construccion de la formula. Sefala que este proceso de consulta
ha logrado acuerdos fundamentales sobre los objetivos y fines, sobre la
participacion en los OCAD, la participacion sobre regalias, en las convocatorias
ambientales, pero quedan dos puntos que son las asignaciones directas y los
recursos de ciencia y tecnologia. Sefiala que la ruta que se acord6 disponia que
las mesas de concertacion técnica se adelantarian los dias 24, 25y 26 de Julio y
la protocolizacién los dias 27 y 28 de julio, sin embargo se han ampliado las
jornadas en aras de alcanzar los acuerdos con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, ratifica la voluntad del Gobierno Nacional en mantener el didlogo y dar
todas las garantias en el proceso de consulta previa, no obstante, se considera
que una vez dado el debate técnico suficiente en los dos puntos no se ha llegado
a un acuerdo. Reitera que la intencién ha sido que los recursos de asignaciones
directas se definan con criterios de transparencia.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor sefiala que desde el inicio se insistio en
el deslinde de los porcentajes porque seguramente se estaba adelantando el
proceso de consulta previa con los demdas grupos étnicos, sin embargo, el
Gobierno paulatinamente aumenté en el porcentaje, pero no lo deslindé. Sefiala
que se debe tener en cuenta que de aqui en adelante no se puede hacer
referencias a grupos étnicos, sino a Pueblos y Comunidades Indigenas de forma
especifica.

El Sefior Julio César Lopez Jamioy, Presidente de la OPIAC manifiesta que los
Pueblos Indigenas son los que mas saben de consultas previas, los mayores la
han practicado incluso en los temas espirituales, sefiala que hay unos principios
basicos de la consulta previa y hay algunas poblaciones que tienen derecho a la
consulta, en ese sentido fueron a las bases a adelantar la consulta, regresaron
con los técnicos y empezaron a formular los documentos, posteriormente se
encontraron con los equipos técnicos del Gobierno Nacional. Aclaran que desde
la OPIAC no se concertd con los afros o los Rom, entonces consideran que no
pueden concertar algo de los demas grupos étnicos. Sefiala que es necesario que
en el articulo quede, definido que se sumara lo que se concerté con los demas

Pueblos. Considera que es fundamental definir los porcentajes para evitar
conflictos con los NARP.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC sefala que el tema
de asignaciones directas se hubiera definido si se deja de manera especifica el
porcentaje para Pueblos Indigenas. Manifiesta que ellos adelantaron la consulta
con las autoridades indigenas no con los afros o los Rom, en el mismo sentido no
se incluyd en la propuesta ninglin acépite con los demas grupos étnicos. Por lo
anterior, sefiala que la propuesta desde el inicio ha sido la asignacién directa para
los Pueblos Indigenas, manifiesta que se han planteado féormulas que han sido
descalificadas.

El Sefior Leandro Rosales, Representante Legal de AICO por la Pacha Mama
manifiesta que la razén por la cual no se ha adoptado la propuesta de unificar a
todos los grupos étnicos atiende al principio de buena fe y consideran que puede
haber inconvenientes en muchos temas, como pasa en los temas territoriales con
otros grupos étnicos. Propone que se disefie una formula que incluya diferentes
variables como las necesidades basicas insatisfechas.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas reitera la voluntad de llegar a un
acuerdo, sefiala que la propuesta involucra todos los grupos étnicos por la
naturaleza de las regalias y el contexto juridico de las bolsas de asignaciones
directas. Manifiesta que se entiende la posicién de los Pueblos Indigenas de no
querer generar conflictos con los demas grupos étnicos. Propone dos alternativas,
la primera es que la formula se defina posteriormente entre un delegado de la
Instancia y el Gobierno Nacional y la segunda que el porcentaje especifico esté
definido en el 1% de las asignaciones directas de los Departamentos y 2.25% de
los municipios para Pueblos Indigenas. Se aclara que con la propuesta se mejora
la situacion de los mismos, puesto que en el proyecto de ley inicial se tenia una
asignacion del 1% y del 3% para todos los grupos étnicos y no especifica. La
propuesta presentada es:

Articulo XX. Destinacion de los recursos para Pueblos y comunidades
indigenas de las Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos
con ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas, destinaran
el 2.25% y 1% de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto,
respectivamente, para proyectos de inversion con enfoque diferencial en
los pueblos y comunidades Indigenas, que se encuentren asentadas en
aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad
competente y atendiendo sus planes de vida y cierre de brechas entre las
poblaciones.

Los delegados de los Pueblos Indigenas proponen la siguiente redaccion:
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“Articulo XX. Destinaciéon de los recursos para grupos étnicos de las
Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas, destinaran el 4,5% y 2%
de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, respectivamente,
para proyectos de inversién con enfoque diferencial en los pueblos y
comunidades étnicas, que se encuentren asentadas en aquellas entidades
territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad competente.

La férmula buscara contribuir al buen vivir y cierre de brechas entre las
poblaciones a partir de criterios proporcionales: (i) poblacion (50%) y (ii)
territorio (50%), conforme a la informacion oficial certificada por la entidad
competente.

Participacion = (TI/Tt)*X + (P.et/Pt)*X

La participacion= [(Poblacion Indigena) / (Poblacién pueblo y comunidad
Indigena + Poblacion NARP) *0.5 + (Territorio indigena Ha) / (Territorio
Indigena reconocido Ha + Territorio NAR P) *0.5)] X [Total de recursos de
la entidad destinados a la inversién con enfoque diferencial]

Paréagrafo: la Instancia de Decision para pueblos indigenas presentara a
mas tardar 6 meses de la entrada en vigencia de la presente ley una
incorporacién de otras variables como medicién de las condiciones de
calidad de vida de las poblaciones, los territorios coloniales y ancestrales
entre otras que puedan certificarse oficialmente. Las cuales se concertaran
con el gobierno nacional y la comision consultiva de alto nivel para ser
adoptada por la comisién rectora.”

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas y Energia manifiesta
que el primer logro de la discusion es que independientemente del porcentaje, los
Pueblos Indigenas son auténomos en el ciclo de proyectos, adicionalmente
siempre se solicitéd el aumento del porcentaje y en ese sentido se propone definir
de manera directa el 1% de todos los departamentos y 2,25% de todos los
municipios para Pueblos Indigenas. Sefiala que en la segunda propuesta la
férmula atiende las variables que han propuestos los Pueblos Indigenas, para lo
cual se disponia la coordinacion entre el Gobierno Nacional y el delegado de la
Instancia para Pueblos Indigenas.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta que en la
nueva féormula se ve una disminucién de los porcentajes.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas manifiesta que, si se
toma el valor agregado en el nivel nacional, la poblacién de las comunidades
indigenas es menor a las de NARP, pero cuando se hace la especificacion hay

un valor agregado mayor para Pueblos Indigenas. Propone que se trabaje en la
férmula conjuntamente con el delegado de la Instancia para Pueblos Indigenas.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta que uno
de los principios que han dicho de la reforma es que devuelve parte de las regalias
a las regiones productoras, en ese sentido se debe tener cuidado con la férmula
que se adopte. Reitera que la férmula debe incorporar el criterio poblacional y
territorial.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas reitera la propuesta
que incluye todas las solicitudes realizadas por los Pueblos Indigenas.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General del DNP manifiesta que para
concertar el plazo de definicion de la férmula se debe tener en cuenta la entrada
en vigencia de la ley, asi como, la puesta en marcha de la institucionalidad que
se crea a través de la ley, incluida la conformacion de la Instancia de Decision de
los Pueblos y Comunidades Indigenas.

El Sefior Wilson Herrera, equipo técnico de la ONIC propone que se agregue en
la formula el criterio poblacional y el territorial, para dejar definida la situacion
desde este Proyecto de Ley.

El Sefior Julio César Lépez, Coordinador General de la OPIAC considera que una
salida es la definicion del 2% y el 4.5% de manera especifica para los Pueblos
Indigenas o la segunda propuesta es definir en este mismo espacio la férmula con
los criterios que ya han sido expuestos.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor celebra la voluntad del Gobierno
Nacional en definir porcentajes especificos para los Pueblos Indigenas.
Manifiesta que para el caso del Chocd no es favorable la variable poblacional ni
la territorial, sin embargo, en solidaridad por los demas Pueblos Indigenas se
debera definir la férmula que beneficie en mayor manera.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas reconoce la voluntad de dialogo
en alcanzar un acuerdo. Reitera la propuesta de dejar los porcentajes especificos,
la segunda es que la formula se defina a través de la coordinacién con el delegado
de la Instancia y finalmente la tercera propuesta es incluir la variable territorial,
dejando como plazo marzo de 2021 sin perjuicio de ir avanzando en la definicion
de la féormula.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas manifiesta que se
requiere definir un régimen transitorio para la definicién del bienio 2021-2022, para
lo cual propone que la primera férmula sea bajo la variable poblacional.
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Los delegados de los Pueblos Indigenas estan de acuerdo en incluir el régimen
transitorio que contemple la férmula bajo la variable poblacién para el bienio 2021-
2022 y para los afios subsiguientes la férmula acordada en los paragrafos
anteriores.

El Sefior Julio César Lopez, Coordinador General de la OPIAC manifiesta que la
féormula acordada ya se encuentra definida en el Proyecto de Ley inicial sobre el
34%, con lo cual considera no hay ninguna ganancia.

La Senora Viceministra de Minas, Carolina Rojas aclara que este es un acuerdo
fundamental en términos de que se establece una férmula que garantiza la
distribucion de las asignaciones directas para los Pueblos Indigenas. Sefiala que
actualmente no hay ningun criterio para la definicién de éstas, sino que quedan a
discrecionalidad de los alcaldes y gobernadores.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas aclara que la
asignacion de la cual se esta hablando corresponde con las asignaciones directas
que vienen de la ganancia de la explotacién, adicionalmente se ha acordado todo
el ciclo de proyectos de manera auténoma, asi como la suscripcion de un
convenio para la ejecucién de los recursos. Partiendo de una formula que se
definira de manera coordinada.

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas manifiesta que,
con el criterio poblacional, en los municipios donde llegan mayores recursos por
asignaciones directas la poblacién indigena es mayoria sobre la poblacion de
otros grupos étnicos.

La propuesta de acuerdo es:

“Paragrafo. La férmula de destinacion sera elaborada de manera
coordinada por los delegados del Gobierno nacional y la Instancia de
Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para ser adoptada por
la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. La formula buscara
contribuir al cierre de brechas entre las poblaciones y podra incluir, entre
otros, criterios territoriales, de poblacion y de medicion de las condiciones
de calidad de vida de las poblaciones certificados por el DANE.

Paragrafo transitorio. S6lo para el siguiente bienio, la formula de
destinacion seréa definida por el Gobierno nacional y contendra criterios de
poblacion.”

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora Territorial del DNP manifiesta que no
considera conveniente que se condicionen las variables de la formula toda vez

que el proceso normativo de modificacién posterior en caso de que se requiera
no es facil, adicionalmente resalta que la propuesta es que la férmula se construya
de manera conjunta con la Instancia, para que se conserve el rigor técnico.

1 DE AGOSTO DE 2020

Se inicia la sesion siendo las 11:11 a.m. con las palabras de armonizacion por
parte del Sefior Armando Valbuena.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
extiende un agradecimiento por el didlogo adelantado en este espacio.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del DNP manifiesta
su agradecemiento por el proceso adelantado y el compromiso de las partes en
avanzar en un dialogo respetuoso.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas agradece el didlogo, extiende
toda su admiracién por los Pueblos Indigenas por su rigurosidad y el compromiso
para construir el pais conjuntamente, reitera que este es el inicio de un amplio
trabajo conjunto. Retoma los acuerdos sobre los objetivos y los fines, la
participacion en la Comision Rectora, con voz y voto, la participacion en los OCAD
regionales, la creacién de una Instancia para Pueblos Indigenas, el ciclo de
proyectos coordinador con el DNP, el 1% de las asignaciones locales para los
Pueblos Indigenas, el minimo de asignaciones directas y el disefio de la formula
de destinacion coordinado con la Instancia de Pueblos Indigenas. Asi mismo,
solicita se presente el resumen sobre los temas referentes a ciencia, tecnologia e
innovacion.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del DNP recuerda la
postura del Gobierno Nacional frente al SGR como un hito importante para
ciencia, tecnologia e innovacion, desde el andlisis de Gobierno Nacional, se han
dado dos argumentos de dos actos legislativos, 04 de 2017 y 05 de 2019, por su
caracteristica de abiertas, libres y competitivas, no es posible definir
convocatorias especificas, segundo sin perjuicio de las posturas, el Gobierno
Nacional, hace en otros espacios para la participacion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con la intervencion del Viceministro Diego, hace parte a la
participacion de los pueblos en ciencia, tecnologia e innovacion, lo primero es el
CONPES para ciencia, tecnologia e innovacion, luego el tramite de un proyecto
de decreto, donde los pueblos hacen parte de los CODECTI; teniendo en cuenta
la conclusion se mantiene en la posicion.

El Sefor Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
reafirma que siempre se ha buscado la salida y considera que la salida no puede
ser en el texto por los argumentos juridicos expresados y la salida es a través de
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las Politicas publica, a través de la participacion en Comités y el CONPES.
Argumenta que los temas de investigacion en los resguardos ES UNA
PRIORIDAD DEL GOBIERNO Y se va a construir una politica publica. Asi,
menciona que si no se puede por medio del articulado se esta dando respuesta
por otros lados. Y si no hay un acuerdo solicita que quede explicito en el acta.

El Seior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Diego Fernando
Hernandez extiende un saludo a delegados del Gobierno y Pueblos
Indigenas. Reitera que el compromiso del Gobierno Nacional es la
construccion del CONPES de Ciencia, tecnologia e innovacién y se va a
trabajar en el tema de democratizacion y regionalizacion de la ciencia y con
enfoque diferencial. La Ministra Mabel Torres ha sido enfatica en diferentes
espacios sobre este compromiso. En términos de gobernanza reitera el
compromiso del Gobierno Nacional por reglamentar el tema; y dentro de la
reglamentacion se ha defendido la importancia de los CODECTI regionales
y ademas la participacion de comunidades indigenas y comunidades
negras, raizales y palenqueras. La meta es tener el CONPES y el Decreto
este mismo aio. La socializacion del Decreto i ra en agosto. Estos son
los dos compromisos que se derivan de la reunion, los cuales se honraran
a final de afo. Reafirma que estos dos elementos son de avance y durante
mucho tiempo no se han tenido en cuenta y es en el gobierno del Presidente
Ivan Duque donde se tendra en cuenta. Reafirma que el conocimiento se
construye a partir de la democratizacion.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, reitera la
importancia de retomar el tema de la medicina tradicional y salud propia, pregunta
si este elemento responde a la politica publica planteada en el CONPES, puesto
que es de vital interés de la Sefiora Ministra del Interior.

El sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Diego Hernandez
sefala que la democratizacion del conocimiento es ser incluyente de la diversidad
de conocimiento. La apropiacion social del conocimiento implica que se dé a
conocer, explica que ha habido cambios institucionales entre Colciencias y el
Ministerio y hoy hay un viceministerio sobre conocimiento y apropiacién social, lo
que tienen como objetivo su difusion e incorporacion en todos los ambitos del
conocimiento. Asi, la intencion es que el conocimiento que existe en las
comunidades se transfiera, pero también se salve el conocimiento y permita el
intercambio de conocimientos, ese es el propdsito de la politica de apropiacion
social, esta politica estuvo en la pagina del ministerio recogiendo apreciaciones.
En relacién con la politica diferencial incluyente en el tema de ciencia y tecnologia,
quiere decir que en las convocatorias se espera contar con la participacion de los
diversos saberes para lo cual se deben buscar mecanismos diferenciales para el
reconocimiento del actor. El espacio en el CODECTI no es menor, pues es una
instancia de méxima gobernanza, donde se definen prioridades del departamento,

es ahi donde se pueden exponer inquietudes y propuestas para entablar didlogos
con varios actores se construya el plan de ciencia, tecnologia e innovacion, alli se
contienen prioridades y lineamientos para el desarrollo posterior de las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas. Los CODECTI son la base para
construir las propuestas de convocatorias publicas, abiertas y competitivas.
Reiter6 que el espacio de gobernanza no es un tema menor, mas aun cuando se
entiende que no se contaba con este espacio y desde alli se proyecta la politica
desde el territorio.

El Senador Feliciano Valencia, manifiesta que el tema de ciencia, tecnologia e
innovacion es fundamental para el derecho propio y derecho mayor para los
Pueblos Indigenas, sefiala que los Pueblos han sido asaltados en sus
conocimientos y en sus saberes, consideran que se ha privilegiado el desarrollo
y la investigacion de las universidades y no de los Pueblos, advierte que es muy
importante que el enfoque diferencial quede planteado para que los Pueblos
Indigenas puedan desarrollarse como lo que son y lo que quieren ser. Indica que
se habla de la gobernanza en la participacion de los escenarios posteriores a la
presente ley, asunto que consideran de vital importancia, solicita que se incluya
como constancia que cuando se aborde el debate sobre la participacion de los
Pueblos Indigenas en los CODECTI, asi como en la construccion y disefio de la
Politica Publica se avance en los temas que han sido planteados aca, reitera la
propuesta de modificar el acto legislativo 05 para anexar el paragrafo 4 donde
quede explicita la propuesta de los Pueblos Indigenas.

El Sefior Jhon Jairo Tapie, delegado del equipo técnico de AICO recalca que en
este punto los Pueblos Indigenas exigen como se ha manifestado en la propuesta
unificada la participacion y eso implica estar en las diferentes instancias en el
marco de la Mesa Permanente de Concertacion, con un caracter vinculante con
voz y voto, con la capacidad y la oportunidad en la formulacion de lineamientos o
directrices que impliquen esos espacios. Indica que debe haber una asignacion
directa para los Pueblos Indigenas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Considera no se ha dado respuesta desde la unidad de materia, la Constitucion y
demas normatividad.

El Sefior Leandro Rosales, Representante Legal de AICO por la Pacha Mama
aclara que la investigacion de los Pueblos Indigenas no se enmarca Gnicamente
en la construccion de malocas o casas de pensamiento, también hay indigenas
con formacién postdoctoral, doctoral y magistral, que estan haciendo procesos de
convergencia entre el saber occidental y el propio, sin embargo, esas iniciativas
no se pueden materializar porque no hay recursos destinados para ello. Indica
que para los Pueblos y Comunidades Indigenas competir contra los grandes
centros de investigacion los deja en desventaja. Propone que se deje una oferta
especifica para grupos étnicos al menos mientras se disefie la participacion en
las instancias de ciencia, tecnologia e innovacion.
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El Sefior Saul Carrillo, Delegado por la Macroregion Norte ante la MPC propone
que como no hay acuerdo se dejen las constancias, pero solicita que se de
respuesta sobre unas preguntas puntuales del departamento de la Guajira en la
cual esta circulando un documento sobre la realizacion de consultas previas en
los territorios. Cuestiona como es posible que hoy el Ministerio del Interior esté
convocando a una reunion semipresencial de consulta previa sobre el parque
eolico de Winpeshi. Sefiala que no comprenden cémo el Ministerio cuando hay
sentencias esta propiciando ese tipo de espacios. Reitera la preocupacion en que
se esté extendiendo una convocatoria de consulta, cuando no se ha acordado un
protocolo para desarrollar este tipo de reuniones. Solicita que se revise qué es lo
que pasa con la Guajira, por qué el Pueblo Wayuu siempre se le vulneran los
derechos, se hacen normas y luego se deshacen para poder penetrar los
territorios de ellos, entonces indaga qué se va a hacer cuando los empresarios y
los delegados del Gobierno Nacional lleguen y se puedan presentar contagios en
el Pueblo Wayuu. Hace un llamado a realizar el acompafiamiento al Pueblo
Wayuu y al Departamento de La Guajira, porque seran engafados por la
necesidad de obtener comida en este escenario de pandemia y permitiran sin
conocer, la realizacion de las reuniones, con consecuencias criticas para ellos.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que analizara el tema especifico, adicionalmente se ha pedido a la
Procuraduria acompanar en la definicién de acuerdos para adelantar los procesos
de consulta previa, aclara que el Unico tema que estd autorizado de comuin
acuerdo es el tema del Sistema General de Regalias.

El Sefior Saul Carrillo, Delegado por la macroregion norte manifiesta que remitira
las convocatorias y todos los documentos correspondientes al tema al Director de
Asuntos Indigenas. Sefiala que se ha venido planteando que se defina un
protocolo de consulta previa para atender los casos de consulta previa en el pais,
porque los Pueblos y Comunidades Indigenas han sido sefalados de oponerse al
desarrollo del pais, situacion que pone en riesgo a sus lideres y representantes.

El Sefior Dario Mejia, delegado Indigena, reconoce y valora la apertura, pero en
el acto legislativo hubo una interpretacion politica. Lamenta el mensaje y la
imposibilidad de llegar a un acuerdo. Sefala que la propuesta ha sido pasar del
saqueo a compartir, pasar de la mentalidad anquilosada a pasar a una sociedad
incluyente. No obstante, hay unas propuestas de aperturar en otros frentes,
considera se debe aprovechar que aqui esta naciendo esta institucionalidad y se
debe ir avanzando sobre el fondo, y no sobre el instrumento, bien sea un
CONPES, un Decreto o una politica. Reafirma que los Pueblos y Comunidades
Indigenas no aceptan la interpretacion juridica que se le ha dado al articulo 4.

El Sefior Diego Chiguachi, delegado del equipo técnico manifiesta que se requiere
un 50/50 en la conformacién del Consejo Superior del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, a través del cual se pueden hacer invitaciones directas.
Indica que se requiere que el CONPES que se esta construyendo se consulte con
la MPC, porque asi ha sido sefialado por el Convenio de Nagoya, requieren la
devolucion de las semillas sustraidas de los territorios, requieren retribucion de
las ganancias de las ventas de esas semillas sustraidas. Requieren distribucién
justa y equitativa de los 256 contratos de acceso a recursos genéticos del
Ministerio de Ambiente sin consultarlos. Proponen una férmula equitativa para la
distribucion de recursos por nimero de afios en investigacion.

El Sefior Armando Wouriyu, asesor politico de la ONIC manifiesta que se debe
dar el reconocimiento de los conocimientos de los Pueblos Indigenas, y deben
estar en el Consejo Superior del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Sefiala que en el caso del Pueblo Wayuu el sol se unié a la mar y de alli salié la
tierra y de la tierra sali6 la gente, hoy el sistema alimentario de los cubeos y los
sirianos, sus alimentos vienen del proceso de fotosintesis producido por el Dios
Sol, que provee nutrientes a los animales y las plantas.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC inicia la intervencion
solidarizandose con el Pueblo Wayuu frente a lo manifestado por el sefior Saul
Carrillo en este escenario de pandemia. Informa que los indigenas ya llevan mas
de 4000 personas contagiadas y uno de los Pueblos mas afectados es el Pueblo
Wayuu. Solicita que se dé la orden de manera inmediata de suspender los
procesos de consulta previa en la Guajira, so pena de asumir la responsabilidad
de posibles brotes de contagio. Hace un llamado a que se tomen decisiones de
manera urgente. Indica que habian entendido de acuerdo a lo informado por la
Procuraduria que las circulares de las consultas virtuales estaban derogadas, en
ese sentido la convocatoria a las reuniones de consulta es una violacion al
planteamiento realizado por la Procuraduria General de la Nacion y al
compromiso que habia hecho el Ministerio del Interior de no adelantar consultas
virtuales. Recuerda que en la anterior sesion de la MPC se hizo un
pronunciamiento que se hizo publico sobre los temas de consultas previas
virtuales. Manifiesta su preocupacion frente a que se esté actuando de mala fé.
Reitera que se debe suspender la convocatoria de manera inmediata, solicita
ademas que la Procuraduria consulte inmediatamente al Ministerio del Interior si
las consultas se han suspendido o las estan realizando. En segundo lugar, celebra
los avances del proceso de consulta porque por primera vez desde la Republica
los Pueblos Indigenas van a participar con capacidad de decisiéon en los 6rganos
regionales y en la Comisién Rectora, paso que consideran fundamental, se han
definido las asignaciones especificas para Pueblos Indigenas del orden nacional,
asi como la formula para las asignaciones directas. Manifiesta su preocupacion
en que sobre los fondos de ciencia y tecnologia no se vaya a tener un acuerdo,
puesto que representan el 10% del SGR. Reitera que no encuentra argumentos
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juridicos que no permitan la participacion de los Pueblos Indigenas en esos
recursos. Hace un llamado a que la sefiora Ministra de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion asista y se pueda definir una férmula que permita que los Pueblos
Indigenas y los NARP puedan acceder a dichos recursos. De lo contrario
cualquier proyecto que se derive de esos recursos debera ser objeto de consulta
con los Pueblos y las Comunidades Indigenas.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que se hubiera querido llegar a un acuerdo en este punto, pero
considera que se ha dado suficiente argumentacion respecto del tema de ciencia,
tecnologia e innovacion basados en las disposiciones de la norma. Propone que
se deje consignado el acuerdo en el acta.

El sefior Gerardo Jumi, delegado indigena ante la Secretaria Técnica de la MPC
manifiesta que el acto legislativo no sustituye el articulo 7 de la Constitucion
Politica ni el Convenio 169 de la OIT.

El Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Diego Fernando
Hernandez Losada, reitera la importancia de los avances que se han logrado,
situacion que hace parte de lo que se abordara en la politica de ciencia, tecnologia
e innovacion, reitera que la propuesta es que el CONPES de ciencia, tecnologia
e innovacién sera con enfoque diferencial y la participacion en la construccién por
parte de los Pueblos Indigenas sera incluida. Ratifica el compromiso del Gobierno
como lo ha venido mostrando el Ministerio, por ejemplo, en el encuentro de sabios
donde participé Carlos Jacanamijoy. En segundo lugar, habra participacion de los
Pueblos Indigenas en todos los CODECTI, instancias de gran importancia para la
construccion de la politica y las prioridades de las regiones.

La Sefora Viceministra de Minas, Carolina Rojas sefiala que la propuesta de
acuerdo parte del reconocimiento de los conocimientos de los Pueblos Indigenas
y justamente en virtud de continuar en el trabajo conjunto sobre el sector de
ciencia, tecnologia e innovacion se proponen los siguientes espacios como
agenda de trabajo.

PROPUESTA: EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera el
enfoque diferencial y la participacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en
la formulacién del CONPES de la politica publica de ciencia, tecnologia e
innovacion y en la reglamentacion y participacion de los CODECTI.

La Sefiora Gloria Erazo, asesora técnica de los Pueblos y Comunidades
Indigenas pone a consideracién una propuesta que involucra todas las
propuestas del Gobierno Nacional. Asi mismo, indaga que el acto legislativo 05
de 2019 sefiala que los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion se ejecutaran

a través de convocatorias abiertas, plblicas y competitivas y de las cuales el 2%
corresponde a investigacion, ademas da lectura del objeto para la asignacién de
ciencia, tecnologia e innovacién, en ese sentido pide agregar al objeto el siguiente
texto. Si la ley desarrollé el objeto que quieren incluir,deberia revisarse, primero
la inclusién de los asuntos como la pandemia y crisis climatica, teniendo en
cuenta los desarrollos de convenios internacionales de desarrollo sostenible y no
crecimiento sostenible. Segundo, teniendo en cuenta los reconocimientos a los
pueblos indigenas que ha presentado el Gobierno Nacional propone incluir un
acuerdo de voluntad en el que se pueda concertar una ruta. Los tres textos
propuestos son:

“Propuesta 1. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Articulo
54. La Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendra como
objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y de
competitividad de las regiones, incorporando un enfoque diferencial que
incluya a los pueblos indigenas y demas pueblos étnicos, sus
conocimientos, innovaciones y practicas, y mediante proyectos de
inversién que contribuyan a la produccién, uso, integracién y apropiacién
del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econémico, al desarrollo
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién”

Propuesta 2. La Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendré como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de
innovacion y de competitividad de las regiones, con aplicacion del enfoque
diferencial para incluir la participacion de los pueblos indigenas y étnicos,
mediante proyectos de inversiéon que contribuyan a la produccién, uso,
integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la
sociedad en general, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econoémico, al desarrollo sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacion.

Propuesta 3. Articulo 54. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén. La Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra
como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion
y de competitividad de las regiones, mediante proyectos de inversion que
contribuyan a la produccién, uso, integraciéon y apropiaciéon del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econémico, al desarrollo
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién.

Paragrafo. En desarrollo del Objeto definido en esta Ley, se incluira el
enfoque diferencial en lo que se refiere a los usos, la integracion de los
conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad biolégica y el
buen vivir de los pueblos étnicos.”
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El Sefor Francisco Rojas Birry, Exconstituyente manifiesta que los argumentos
de los Pueblos Indigenas se encuentran respaldados en la Constitucién Politica y
en los tratados suscritos por Colombia, hace un llamado a que la Constitucién sea
aplicada en su integralidad. En los convenios de recursos genéticos,
bioseguridad, biodiversidad estan mencionados los Pueblos Indigenas. Propone
que se avance definiendo la ruta metodolégica para abordar el tema de ciencia,
tecnologia e innovacion.

El Sefor Jose Insuasti Coordinador del Ministerio de Minas y Energia, reitera que
en lo que no hay acuerdo es que en la ley que regula el funcionamiento y la
organizacion del SGR quede incluido el tema. Aclara que no se esta diciendo que
no se pueda, sino que se deberd abordar en el marco de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion, en las cuales el Viceministro ya se comprometio a traerla
ala MPC, consultar el CONPES y trabajar conjuntamente. Indica que el Gobierno
Nacional no se ha levantado del didlogo, hay un compromiso de desarrollar el
tema en la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Ratifica que el
Gobierno Nacional considera que si es posible pero no en el marco de la Ley de
Regalias sino en el marco de la politica publica de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Sefor Guillermo Salah, asesor del DNP manifiesta que en la propuesta se esta
relacionando algo que tiene que ver con las funciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Aclara que el argumento que se ha manifestado desde
el Gobierno Nacional es que no se deben abrir convocatorias publicas, abiertas y
competitivas con nombre propio.

El Sefior Julio César Estrada, Coordinador General de la OPIAC manifiesta que
la misma normativa permite a los Pueblos Indigenas, bien sea como entidades
territoriales a través del Decreto 632 o como entidades territoriales indigenas
definir una asignacion directa.

El Sefior Dario Mejia, delegado de los Pueblos Indigenas manifiesta que en la
metodologia de toda la sesién se ha propuesto que se busquen formulas para
alcanzar acuerdos. Sefiala que el Sefior Salah se ha pronunciado todas las veces
sobre la primera propuesta respecto de las convocatorias, sin embargo, la
propuesta actual sobre el objetivo ya no guarda la misma imposibilidad, sino que
corresponde al ejercicio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Propone que la sefiora Ministra haga presencia en el espacio.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
aclara que el Sefor Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién cuenta con
capacidad de decisién expresa por la Sefiora Ministra.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas y Energia manifiesta
que frente a la nueva propuesta no se ha revisado juridicamente, frente al objeto
del enfoque de la asignacion de CTel, considera que se deben esbozar
argumentos juridicos y técnicos respecto de la conveniencia, por el tipo de norma
de incluir la modificacién en el objeto.

El Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion reitera que esas
disposiciones corresponden con la politica de CTel, reitera el compromiso de
garantizar la participacion en los CODECTI. Aclara que dentro de los objetivos del
Ministerio esta la creacion de la politica que se adelantara de manera coordinada
con los Pueblos Indigenas. La Ley 1286 establece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por eso la Ley de SGR no puede modificar el
sistema.

La Sefiora Gloria Erazo, delegada del equipo técnico manifiesta que la plataforma
de recursos ecosistémicos ha dicho que se debe articular con los conocimientos
de los Pueblos Indigenas porque estamos en una era de pérdida de la diversidad,
en ese sentido se requiere incluirlo en el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Sefior Viceministro de CTel, Diego Fernando Hernandez Losada manifiesta
que la politica social en cuanto a temas de CTel es incluyente para toda la
poblacion, en ese sentido ratifica la lectura del articulo 54. Ejemplifica que el
CONPES de inversion estratégica y capacitacion de recurso humano de alto nivel
establece cuanto se va a financiar durante este Gobierno y las respectivas
proporciones, ya con ese CONPES se establecen los instrumentos como las
convocatorias, por ejemplo la promocion para que la gente se forme, la propuesta
es que se establezca un porcentaje como instrumento en el marco de la politica
o con un puntaje definido para atender a las convocatorias; de la misma manera
se ha hecho con la vinculacién de personal cuando llegan del exterior con alta
formacion. Sefala que en los instrumentos se ponen las estrategias de inclusion.
Reitera la propuesta de incluir en la construccién de la politica a través de talleres
y medios virtuales el enfoque diferencial.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta que en
vista que no va a ser posible el didlogo en este espacio se gestionara una
audiencia con la Sefiora Ministra de CTel, la cual se esta solicitando de manera
conjunta con los NARP.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta frente a la propuesta que estamos en un espacio de consulta con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, y esa ha sido la solicitud durante toda la
sesion, en segundo lugar considera que no es necesaria la intermediacién por
parte de la Procuraduria General toda vez que este espacio se ha caracterizado
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por el didlogo y la concertacion. En tercer lugar, el Gobierno Nacional trabaja con
delegaciones, los ministros pueden delegar y el Sefior Viceministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion tiene todas las competencias para poder tomar las
decisiones en el espacio. Frente a la propuesta de acuerdo de trabajar el tema de
ciencia, tecnologia e innovacion, si los delegados indigenas lo consideran se
podra dejar como desacuerdo. Ahora bien, propone que, en las convocatorias en
el desarrollo de la politica publica se involucre el enfoque diferencial. EIl
compromiso asumido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
es:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promovera el enfoque
diferencial y la participacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en
los CODECTI. Dicho Ministerio también promovera la participacion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en las socializaciones regionales que se
haran dentro del proceso de construccion del CONPES de Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion e incluira en sus instrumentos de politica
publica convocatorias con enfoque incluyente y diferencial.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que se han tenido 10
puntos de discusién en el proceso de concertacion en los cuales se ha llegado a
acuerdo en 9, y queda uno en el cual se esta dejando como propuesta que se
incorporara en escenarios posteriores de construccién de la politica publica de
ciencia, tecnologia e innovacién, partiendo del alcance del proceso de
reglamentacion del SGR. Sefala que se ha realizado la ampliacién de las
jornadas de concertacién bajo el convencimiento de que prevalecia la
concertacion, sin embargo, sobre este punto indica que hay un desacuerdo. Invita
a avanzar con la protocolizacién del proceso. Ratifica que se ha dado un amplio
debate, pero no se ha logrado el consenso en el punto de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Sefor Exconstituyente Francisco Rojas Birry manifiesta que la propuesta de
los Pueblos Indigenas no se trataba de buscar alianzas con las comunidades
negras para presionar al Gobierno, sino que a través de la Procuraduria General
de la Nacién para Asuntos Etnicos se buscara una cita con la Sefiora Ministra de
CTel para llegar a un acuerdo ya que en esta MPC no se ha podido llegar a un
consenso. Aclara que la propuesta no constituia una estrategia de acorralar al
Gobierno Nacional.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor aclara que las propuestas de los Pueblos
Indigenas no han tenido la intencién de acorralar al Gobierno, considera que los
Pueblos Indigenas deben promover el desarrollo normativo en beneficio de ellos
mismos y no de los demas grupos étnicos. Indica que ya se han expuesto
argumentos técnicos vy juridicos suficientes sobre un tema en el cual se ha dado

la usurpacion sobre los saberes, asi como el aprovechamiento de los rubros.
Manifiesta que, si no se ha podido llegar a un acuerdo, se debe dejar la constancia
que no se sustituye el derecho fundamental a consulta previa de los actos
administrativos que afecten a los Pueblos Indigenas. Propone que se protocolicen
los logros que se han obtenido hasta el momento que se consideran
fundamentales en el marco de la reivindicacion de los derechos de los Pueblos
Indigenas, aunque no sean suficientes.

El Sefior Jhon Jairo Tapie, delegado de AICO por la Pacha Mama sefiala que no
es capricho que las entidades del Ministerio Publico, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién hagan control. Manifiesta que los Decretos 1396 y
1397 contemplan la presencia de otros organismos adicionales al Gobierno
Nacional, en ese sentido la propuesta no pretendia acorralar a los Pueblos
Indigenas. Expresa que la propuesta era conseguir una férmula de acuerdo, sin
embargo, el desacuerdo puede representar intereses sobre los conocimientos
tradicionales de los Pueblos Indigenas. Deja constancia que se le estd dando
prevalencia a la ciencia occidental en detrimento de la proteccion de los
conocimientos tradicionales. Considera que la consulta debe derivar en acuerdos
concretos y no en promesas politicas. Resalta que los Pueblos Indigenas han
contribuido mucho a la humanidad y a la soberania alimentaria, sin embargo, en
este escenario de consulta donde debe prevalecer el didlogo no se logré ese
acuerdo sobre ciencia, tecnologia e innovacioén y se debera continuar desde los
escenarios de gobierno propio.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derecho, Carlos Baena
aclara que no hay ningun interes oculto sobre los conocimientos ancestrales de
los Pueblos Indigenas, por el contrario hay interés en continuar con el didlogo en
el marco de otros escenarios.

El Sefior Julio César Lépez, Coordinador General de la OPIAC manifiesta que
una de las estrategias politicas planteadas por los Pueblos Indigenas fue buscar
un espacio de didlogo de manera directa con la Sefiora Ministra de CTel para
escuchar de ella la respuesta a las diferentes propuestas planteadas.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que justamente el Viceministro Hernandez se encuentra presente con
capacidad de decision por parte de la Sefiora Ministra.

La Sefora Gloria Erazo, asesora técnica de los Pueblos Indigenas manifiesta que
se perdié una gran oportunidad para Colombia, porque hay muchos procesos que
aportarian a la prosperidad social y al entendimiento entre la sociedad. Expresa
la presion que sienten los abogados cuando deben proteger a un Taita que le
decomisan sus remedios o cuando una empresa tiene la propiedad sobre un
producto tan importante como la jagua.
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El Sefior Diego Chiguachi, delegado del equipo técnico manifiesta que este
debate ha sido fundamental porque permite reafirmar la propiedad de los pueblos
indigenas sobre los conocimientos tradicionales y la importancia de proteger a los
sabedores.

El Sefior Manuel Mavisoy, delegado de Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia-Gobierno Mayor manifiesta que se han logrado importantes acuerdos,
sefiala que se ha perdido la oportunidad de avanzar en esta nueva era sobre los
conocimientos tradicionales, expresa que el Gobierno Nacional con la negativa en
este espacio sobre los conocimientos propios condena al desconocimiento de los
saberes de los Pueblos Indigenas. Considera que se estan viendo acorralados
por la mala informacién cientifica y producto de ello es la actual pandemia.
Expresa que se ha negado la posibilidad de concertar, manifiesta que es un
terrorismo con la salud, y que la salud no es un negocio, sino debe estar orientada
a servir.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta en primer
lugar, que el movimiento indigena representado en la MPC ni él en su calidad de
Consejero Mayor de la ONIC han pretendido acorralar y mucho menos amenazar
al Gobierno y los funcionarios presentes, puesto que se han puesto sobre la mesa
los derechos que el movimiento indigena ha tenido que luchar, en la movilizacion,
que ha tenido que ganarse en muchos escenarios de debate y discusion a lo largo
de la historia. Aclara que se apel6 a uno de los 6rganos que prevee la democracia.
Sefala que el Gobierno Nacional el dia de hoy perdié una gran oportunidad de
hacer un gran acuerdo con el movimiento indigena. Expresa que como
movimiento indigena van a exigir procesos de consulta y consentimiento libre,
previo e informado sobre proyectos de investigacién en todos los territorios
indigenas que sean financiados con las convocatorias que aqui se han abordado.
En segundo lugar, los Pueblos Indigenas en el marco de su autonomia y en aras
de proteger el conocimiento tradicional podran adoptar medidas de prohibicién de
investigaciones a cualquier entidad que quiera adelantar ejercicios de
investigacion en los territorios, pero ademas se va a construir una proposicion
para llevarla al Congreso de la Republica y el Senador Feliciano debera
presentarla, sustentarla y defenderla para lograr la incorporacién en ese escenario
democratico, todos los elementos aqui expuestos deberan ser recogidos y
suscritos por todos los delegados de la MPC. Solicita que se cite una audiencia
publica a la Sefiora Mabel Torres, televisado de cara a todos los medios del pais,
de cara a los Pueblos Indigenas. Reconocen la legitimidad que le asiste al Sefior
Viceministro de CTel y resalta el proceso técnico que se adelanta previo a llegar
a este espacio con las comunidades. Adicionalmente solicita organizar el
expediente porque se debera llegar a la Corte Constitucional para modular la ley,
a partir del principio de reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana y que le ordene al Gobierno Nacional consultar

con los Pueblos Indigenas un mecanismo especial de participacion en materia de
ciencia y tecnologia, que salvaguarde el conocimiento tradicional y que garantice
un enfoque étnico y diferencial. Reitera que no van a renunciar a la posibilidad
que en el marco de esta norma o posterior a ella haya un escenario de
participaciéon para los Pueblos Indigenas. Reconoce todo el equipo técnico y
politico de la MPC por la gallardia, por la fuerza, por la argumentacién que se ha
dado durante toda la jornada, se ha dado un paso fundamental que deben recoger
y seguir fortaleciendo y consolidando en la perspectiva de fortalecer la lucha, la
unidad y los principios de la defensa del territorio, la cultura y la autonomia.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que en este espacio debe prevalecer el didlogo y la concertacién, sin
embargo también se debe poder expresar lo que se siente. Sefiala que no es la
intencién que no se haga nada en ciencia, tecnologia e innovacion sino que habra
mucho trabajo conjunto. Manifiesta que los acuerdos alcanzados son histéricos
para el Gobierno Nacional y para los Pueblos y Organizaciones Indigenas.
Expresa su gratitud y reconocimiento en nombre del Sefor Presidente de la
Republica y la Sefiora Ministra del Interior.

La Sefiora Omaira Cardenas, delegada de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos agradece y reconoce el trabajo realizado no solamente por la
voluntad de los Pueblos y Comunidades Etnicas, sino por parte del Gobierno
Nacional para poder alcanzar un acuerdo frente a la reglamentacion del SGR.
Resalta que la finalidad principal de los procesos de consulta previa es el
cumplimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, considera que es un hito
que demuestra el empuje del movimiento indigena a los derechos que les asisten.
Indaga que en los 9 acuerdos se materializa el Estado social de derecho y el
Estado pluricultural, entonces no comprenden por qué en el tema de ciencia,
tecnologia e innovacion no se logré el acuerdo. Sefala que es necesario que se
incluya una variable étnica y la posibilidad clara de que los Pueblos Indigenas
puedan acceder a los recursos sin tener que competir con los demas organismos
del pais, asi como el reconocimiento de los saberes milenarios, salvaguarda de
la proteccién de los Pueblos Indigenas. Considera ambigua la definicion del
Gobierno Nacional en no poder incluir dentro del proceso de consulta la inclusion
de la variable étnica en las convocatorias. En tercer lugar,expresa que en este
proceso de consulta, los Pueblos Indigenas podran definir en el marco de su
autodeterminacion todas las medidas que requieran sobre las actividades en sus
territorios asi como las rutas metodoldgicas que se determinen, asi mismo podran
disponer todas las actuaciones que consideren para salvaguardar su inclusion.
En cuarto lugar, respecto de la denuncia de las consultas en La Guajira,
manifiesta su preocupacion por que la circular expedida por la Sefiora Ministra no
sea tenida en cuenta, asi como el concepto de la Procuraduria respecto de la
inconveniencia de adelantar procesos de consulta virtual. Solicitan que se revise
esa situacién de remision de las convocatorias por parte de la Autoridad Nacional
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de Consulta Previa cuando se conoce que hay territorios que no cuentan con
condiciones y protocolos de bioseguridad. Hace un llamado a todas las
instituciones a propender por los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en el marco del Estado de derecho y pluricultural. Reitera los grandes
logros que se han alcanzado en este proceso de consulta.

El Senador Feliciano Valencia, manifiesta que el dia de hoy se cierra la palabra
con el Gobierno Nacional en términos del proceso de consulta previa, sin
embargo, continta el trabajo interno, en llevar la informacién a las comunidades,
asi como a los escenarios organizativos y fortalecer agendas para la
materializacién de los derechos. Sefiala que en otras ocasiones no se han
alcanzado acuerdos, pero en este escenario se han acordado los puntos que
avanzan en la materializacion de los derechos. Agradece a los Pueblos Indigenas
y al Gobierno Nacional por el trabajo adelantado durante las concertaciones
técnicas, indica que lo mas importante es que hay una Constitucion Politica y el
Gobierno Nacional esta obligado a cumplirlo, por lo tanto, se estara vigilantes a
que lo acordado se cumpla. Espera que la audiencia que se solicitara sea mas
nutrida y con amplia participacion para aquellos que requieren la materializacion
de sus derechos.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas celebra los acuerdos
alcanzados vy el didlogo fructifero, considera que los avances son fundamentales
para los Pueblos Indigenas, sobre los objetivos y fines, la participacion en los
OCAD regionales es histérica, sobre las asignaciones locales, sobre las
asignaciones directas, sobre la creacion de la Instancia de Decision de Pueblos y
Comunidades Indigenas y el ciclo de proyectos. Sefiala que no se logré un
acuerdo sobre el tema de ciencia, tecnologia e innovacién, sin embargo, el
Gobierno ratificd el compromiso para que en el marco de la politica publica se
incluya el enfoque diferencial. Agradece al equipo de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, asi como al equipo del Gobierno Nacional.

El Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Diego Fernando
Hernandez Losada extiende su agradecimiento por el aprendizaje obtenido en
este didlogo, reitera la posicion del Ministerio de CTel y la invitacién del Ministerio
que lleva apenas seis meses, a construir la politica diferencial con la
democratizacion del conocimiento. Considera que el CONPES se debe utilizar
como una gran oportunidad que no se puede perder, reconoce que los
instrumentos materializaran la voluntad del Sefior Presidente de la Republica y la
Sefiora Ministra. Sefiala que en el CONPES se va a lograr, que con la
participacion de los Pueblos Indigenas se alcance una participacion en la politica
diferencial de ciencia, tecnologia e innovacion.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del DNP agradece el
didlogo a todas las autoridades de la MPC, sefiala que con estos acuerdos se va

a transformar las vidas de muchos indigenas en los territorios, informa que desde
el DNP se va a contar con un equipo para materializar los acuerdos y el trabajo
conjunto.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas y Energia extiende el
agradecimiento a todo el equipo técnico de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas por la rigurosidad en los debates. Sefiala que esto ha trazado una hoja
de ruta sobre el Sistema General de Regalias donde se continuara trabajando de
manera conjunta.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos Carlos Baena
sefiala que ha obtenido muchos aprendizajes de este espacio, reconoce la
rigurisidad, la disciplina y la constante busqueda de soluciones de todas las
partes. Considera que se ha hecho un aporte fundamental para la democracia y
el pais. Agradece al equipo de Gobierno.

El Taita Leandro Rosales, Representante Legal de AICO por la Pacha Mama
manifiesta que a pesar de todos los acuerdos allegados se debe aclarar que esta
ley no tiene un enfoque étnico. Sefiala que ha habido otros escenarios
fundamentales para los Pueblos Indigenas, indaga si el acuerdo respecto del
tema de ciencia, tecnologia e innovacién ha quedado claro alrededor de traer el
CONPES a definir una ruta metodolégica en el marco de la MPC.

La politica publica de ciencia, tecnologia e innovacién y la ruta para la
construccion de esta sera abordada nuevamente en el marco de la proxima
sesion de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas.

ACUERDOS

Reunidos los Delegados Indigenas de los Pueblos y Organizaciones Indigenas y
los Funcionarios del Gobierno Nacional, previa verificacion de quorum y segin lo
establecido en el Decreto 1397 de 1996, acuerdan:

1. Protocolizar los acuerdos en el marco del proceso de consulta previa del
“Proyecto de ley por la cual se regula el funcionamiento y la organizacion
del Sistema General de Regalias”, asi:

Art. 2. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias
los siguientes:
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1. Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes
de la explotacién de los recursos naturales no renovables, en orden a generar
ahorros para épocas de escasez, promover el caracter contraciclico de la politica
econémica y mantener estable el gasto publico a través del tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inversién de los ingresos minero-
energéticos que prioricen su distribucion hacia la poblacién mas pobre y
contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todas las entidades
territoriales dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una
propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuraciéon de proyectos que promuevan el desarrollo de la
producciéon minero-energética, en particular la mineria pequefia, mediana y
artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribucién de los ingresos minero-
energéticos, a través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos
comunes; promoviendo la coordinacién y planeacion de la inversion de los
recursos y  priorizacion de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

7. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusion, igualdad, equidad,
participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, del pueblo Rrom o Gitano y de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida
respectivos y demas instrumentos propios de planificacion.

8. Incentivar o propiciar la inversién en la restauracion social y econémica de los
territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como en la proteccion y recuperacion
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las
empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar
acciones de conservacion y recuperacion ambiental en los territorios en los que
se lleven a cabo tales actividades.

9. Propender que las actividades de exploraciéon y explotacion de recursos
naturales no renovables, promuevan los procesos de la transicién energética, la
proteccién ambiental y los derechos humanos, en el marco de la normativa
vigente y los estandares internacionales reconocidos por el Estado colombiano.

10. Fomentar la estructuracién y aprobacién de proyectos de inversién que

permitan la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en los términos establecidos en
las normas vigentes.

INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo xx: Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Es la responsable de definir los proyectos de inversion susceptibles de
financiacion con cargo al porcentaje de los recursos de la Asignacion para la
Inversién Local correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas. Esta
instancia de decision viabilizara, priorizara y aprobara los proyectos de inversion
y designara la entidad ejecutora, en los términos sefialados en la presente Ley.

Articulo xx. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decision de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas. La Instancia desempefara funciones
publicas en los términos establecidos en la Ley, su propio reglamento y lo
sefialado por la Comisién Rectora y no tendra personeria juridica. Estara
integrada por: (i) Un delegado de cada una de las cinco (5) organizaciones que
conforman la Mesa Permanente de Concertacion y (ii) Un delegado por cada
Macrorregion de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1397 de 1996 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya. Elegidos para periodos de dos afos.
Esta Instancia contard con una secretaria técnica ejercida por uno de sus
integrantes que sera elegido conforme con su reglamento. Para su
funcionamiento la Instancia contard con el apoyo de un equipo técnico. La
Instancia podra invitar a delegados de Ministerios o Departamentos
Administrativos de acuerdo con los proyectos de inversion objeto de cada sesion,
quienes participaran con voz y sin voto. Los miembros de la Instancia elaboraran
su propio reglamento, asi como el de la secretaria técnica, los cuales deberan
estar en concordancia con las normas que regulan el Sistema General de
Regalias.

Paragrafo. Las decisiones sobre la regulacién de esta Instancia estaran guiadas
por los mandatos de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, en el marco del Sistema General de Regalias.

INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo XX. Decisiones relacionadas con los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Las decisiones adoptadas por la Comisiéon Rectora del Sistema
General de Regalias, los Organos Colegiados de Administracion y Decisién
Regionales y la Instancia de Decision de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas, en las que los representantes de los pueblos y comunidades indigenas
participen en su condicién de miembros con voz y voto, no estan sometidas a
pronunciamientos o refrendaciones posteriores dado que estos delegados
representan y expresan la voluntad de los pueblos y comunidades indigenas en
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estas instancias. Estas decisiones producen plenos efectos y gozan de validez
legal desde su adopcion por las citadas Comisién, Organos e Instancia, sin
perjuicio de la procedencia de los medios de control previstos en el Cédigo de
Procedimiento ~ Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: Las decisiones que se deriven de la participacion de los delegados
indigenas en la Comisién, Organos e Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Sistema General de Regalias, no sustituyen los
procesos de consulta que en el marco de la ley se deban adelantar.

INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo xx. Funciones de la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. Son funciones de la instancia las siguientes:

1. Colaborar a las politicas de transparencia, vigilancia, control, fiscalizaciéon y
evaluacién de las funciones de los demas o6rganos del Sistema General de
Regalias en lo concerniente a los recursos destinados a los Pueblos Indigenas.
2. Coordinar a través del delegado de la Instancia para la Comisiéon Rectora los
parametros generales, procesos, lineamientos, metodologias, criterios para el
funcionamiento y direccionamiento estratégico, que garanticen la participacion
real y efectiva de los Pueblos y comunidades Indigenas en el Sistema General de
Regalias.

3. Promover la inclusion, equidad, autonomia y participacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y acompaiiar la planeacion, formulacion, presentacion,
viabilidad, priorizacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de
inversion, en concordancia con la Ley de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio,
Planes de vida o sus equivalentes, apoyando los ejercicios de planeacion propia
territorial indigena y las normas del Sistema General de Regalias.

4. Asesorar, capacitar y prestar la asistencia técnica a los pueblos indigenas en
el ciclo de los proyectos de inversion.

5. Coordinar con los Organos del Sistema General de Regalias el fortalecimiento
del enfoque diferencial étnico para la formulaciéon de proyectos de inversion,
teniendo en cuenta los planes de vida o sus equivalentes, de los pueblos y
comunidades indigenas.

6. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion en el marco de sus
funciones, las capacitaciones a los equipos técnicos de los pueblos y
comunidades Indigenas para la formulacién de proyectos inversion, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

7. Convocar la presentacion y sustentacion de los proyectos de inversion
financiados con los recursos destinados a pueblos y comunidades indigenas.

8. Dictar los mecanismos necesarios para la coordinacién con los espacios
propios reconocidos de los pueblos y comunidades indigenas y los demas entes
de coordinacién y concertacion departamentales y regionales indigenas.

9. Coordinar con el Gobierno nacional la socializacion de la normativa del Sistema
General de Regalias y demas politicas, en los pueblos indigenas, una vez entre
en vigencia la presente ley.

10. Designar la secretaria técnica.

11. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las
normas que regulan el Sistema General de Regalias.

12. Elegir a un representante para que participe en la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias.

13. Informar a las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Regional los representantes de los Pueblos y
Comunidades Indigenas elegidos de acuerdo con el Reglamento.

14. Aprobar los informes de gestion de la Instancia.

15. Recibir los proyectos de inversion por el medio sefialado en el reglamento que
formulen y presenten los pueblos y comunidades indigenas a través de sus
autoridades debidamente inscritas en el registro Gnico del Ministerio del Interior,
y registrarlo en los sistemas de informacion para dar inicio al tramite de viabilidad,
priorizaciéon y aprobacién, con cargo al porcentaje de la Asignacion Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

16. Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley
Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del
Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacion y aprobacién de
los proyectos de inversion.

17. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de
inversiéon a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por la
inversién Local correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

18. Priorizar y aprobar de acuerdo con los criterios que se determinen en el
reglamento de la Instancia, asi como realizar la designacién del ejecutor, de los
proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion
para la inversion Local correspondiente a Pueblos y comunidades Indigenas.

19. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion
a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversién Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

20. Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se
disponga de apropiaciéon suficiente con cargo al presupuesto del respectivo
bienio, los cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del
presupuesto del bienio siguiente.

21. Las demas que sefale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comisiéon
Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia Nacional de Decision de los
Pueblos y Comunidades Indigenas no son responsables por la ejecucién de los
proyectos de inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado
por dicha Instancia.

Paragrafo segundo. La Instancia a que se refiere el presente articulo emitira las
actas o acuerdos en los que conste las decisiones adoptadas por ésta.
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Articulo XX. Informes de gestion de la Instancia Decisoria de Pueblos y
Comunidades Indigenas. La Secretaria Técnica de la Instancia informara cada
seis meses a la Mesa Permanente de Concertacion, al Ministerio del Interior y al
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control de la gestion de esta. El informe
contendra como minimo: (i) resumen de la gestién en funcién de los proyectos de
inversién aprobados, (ii) valor de los proyectos de inversiéon aprobados, (iii)
articulacion con los planes de vida y otros instrumentos de planeacién propios y
(iv) Puntaje obtenido de la aplicacion del mecanismo de evaluacion de puntajes
de los proyectos de inversion.

presentados a la Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas
por las autoridades a las que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo segundo. Las iniciativas y proyectos de inversién identificados y
priorizados conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de ser
financiados con Asignaciones Directas para los pueblos y comunidades
indigenas, se presentaran por las autoridades a las que se refiere el inciso primero
de este articulo en las mesas de participacion de las que trata el articulo 28 de la
presente ley y seran incluidos por las entidades territoriales, respetando el
principio de armonizacion y coordinacién en los ejercicios de planeacion territorial.

Incluir en el articulo 4: Comision Rectora.

Paragrafo cuarto. La Comision Rectora contara con un miembro elegido por la
Instancia de Decision de los pueblos y comunidades indigenas con voz y voto. Su
participacion sera sobre las funciones contempladas en los numerales 1,2, 6, 8y
10 del articulo 5 de la presente Ley. Esta participacion se realizard con plena
autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

Inciso 4 del Articulo 6° Organos Colegiados de Administracién y Decision
Regional.

En cada uno de estos drganos habra un representante de los pueblos y
comunidades indigenas con voz y con voto, el cual sera informado por la Instancia
de Decisiéon de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta participacion se
realizara con plena autonomia sin que su voto requiera refrendacién.

Incluir paragrafo en Articulo 11. Administracion del Sistema General de
Regalias. Paragrafo. La Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas dispondra de un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del
porcentaje de que trata el numeral 1° del presente articulo, el cual sera
equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién Regionales y fijado directamente por la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias.

Articulo XX. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversién seran formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeaciéon en su condiciéon de
entidad nacional de planeacion y seran presentados con los respectivos estudios
y soportes, previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere
la presente ley. Tratandose de proyectos de inversiéon presentados por los
pueblos y comunidades indigenas, la formulacion incluira el enfoque diferencial
étnico que se definird e implementara en coordinacién con la Instancia de
Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas.Para los efectos del presente
capitulo, la presentacion de los proyectos de inversion a ser financiados con
recursos provenientes del porcentaje destinado a Pueblos y Comunidades
Indigenas de la Asignacién para la Inversion Local, estara a cargo de los pueblos
y comunidades indigenas a través de su representante legal o autoridad
debidamente inscrita en el registro Gnico del Ministerio del Interior y se realizara
ante la Secretaria Técnica de la instancia quien realizara el correspondiente
registro para su respectivo tramite.

Articulo xx. Ejercicios de planeacion. Para la identificacién y priorizacion de las
iniciativas y proyectos de inversion susceptibles a financiarse, los Pueblos y
Comunidades Indigenas a través de sus autoridades, organizaciones,
asociaciones u otras formas organizativas, realizaran ejercicios de planeacion que
respondan a su autonomia y la autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas, conforme lo dispone el articulo 15 del Decreto 1953 de 2014 y el
articulo 5, numeral 3, del Decreto 632 de 2018 y a los objetivos y fines del Sistema
General de Regalias. El acta o su equivalente, en la que conste la decision, la
cual debera anexarse al correspondiente proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Los proyectos de inversion identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados
con cargo al porcentaje de la Asignacién para la Inversién Local, deberan ser

Articulo XX. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad
de los proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con
sujecion a la metodologia general que defina el Departamento Nacional de
Planeacion, en el marco del articulo anterior.

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversién Local correspondiente a los pueblos
y comunidades indigenas, seran viabilizados y registrados por la Instancia de
Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo XX. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion. La
Instancia de Decision de las Comunidades Indigenas sera la encargada de
priorizar y aprobar los proyectos de inversién que se financiaran con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los pueblos
y las comunidades indigenas, asi como de verificar su disponibilidad de caja y
saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General
de Regalias — SGR y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR -
SPGR.
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Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion Gnicamente hasta por el
monto de la apropiacion de cada bienio que haya sido asignada para los pueblos
y comunidades indigenas, sin perjuicio que las entidades territoriales asignen
recursos adicionales para tal fin.

Articulo XX. Ejecucion de proyectos de inversion. la Instancia de Decision de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, designara la entidad ejecutora que se
encargara de contratar la ejecucion del proyecto de inversién y la interventoria de
este cuando aplique, con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversién
Local correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas, teniendo en
cuenta la propuesta de ejecutor que se presente en la iniciativa o proyecto de
inversion.

Articulo XX. Entidades Ejecutoras. Las entidades ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos de inversion que
se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el
desempefo de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad
de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser
designadas como entidad ejecutora los resguardos y asociaciones de resguardos,
las asociaciones de cabildos y las asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas u otras formas de organizacién debidamente inscritas en el registro
unico del Ministerio del Interior y las organizaciones indigenas a que se refiere el
Decreto 252 de 2020 o el que lo modifique o sustituya.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias
los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o
incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de los proyectos de inversion financiados con
recursos del Sistema General de Regalias se adelantara con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta ley, y al de contratacién publica y las
normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la
correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi como
el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control.

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal,
penal y disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que
ordena la apertura del proceso de seleccion o acto unilateral que decreta el gasto
con cargo a los recursos asignados.

Articulo XX. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o
celebren los ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en
la presente Ley, el Estatuto de Contratacion Estatal, los Decretos 1088 de 1993 y
252 de 2020, las normas contables que para este efecto defina la Contaduria
General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias.

Articulo XX. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de
inversion de los pueblos y comunidades indigenas. En el caso que la entidad
ejecutora sean los resguardos y asociaciones de resguardos, las asociaciones de
cabildos y las asociaciones de autoridades tradicionales indigenas u otras formas
de organizaciéon debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del
Interior y las organizaciones indigenas a que se refiere el Decreto 252 de 2020 o
el que lo modifique o sustituya, esta debera incorporar los recursos en un capitulo
presupuestal independiente de su presupuesto o el instrumento que corresponda,
mediante Acta de la Asamblea General, o aquella que haga sus veces, del
resguardo y asociaciones de resguardos, asociaciones de cabildos y
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, u otras formas
organizativas, debidamente inscritos en el registro Unico del Ministerio del Interior
y de las organizaciones indigenas, siempre y cuando estén conformadas
exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de
cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad indigena propia.

Articulo xx. Proyectos financiables con recursos de la Asignacion Directa.
Para el caso de los proyectos de inversién con cargo a la asignacion directa para
Pueblos y Comunidades Indigenas, una vez sean formulados, seran sus
autoridades o representantes legales quienes realizaran la viabilidad, registro,
priorizacion y aprobacion conforme su derecho propio y las nomas del Sistema
General de Regalias. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacién del
proyecto de inversioén, se suscribira un convenio entre el alcalde o gobernador y
el representante o autoridad indigena que lo haya presentado, mediante el cual
se formalizara la entrega del proyecto. En caso de que transcurrido este término
no se haya suscrito el correspondiente convenio, el alcalde o Gobernador estara
sujeto a las sanciones a las que haya lugar.

Mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad
ejecutora propuesta en el proyecto de inversion, la cual debe corresponder a una
de las entidades previstas en el estatuto de contratacion estatal o el Decreto 1088
de 1993 adicionado por el Decreto 252 de 2020, quien se encargara de contratar
la ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de éste cuando aplique.
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Articulo XX. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las
Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos con ingresos corrientes
por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y 2% de su presupuesto
bienal vigente por dicho concepto, respectivamente, para proyectos de inversion
con enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que se
encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente.

De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinaran los
recursos aplicando la férmula adoptada por la Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias.

Paragrafo primero. La férmula de destinacién seré elaborada de manera
coordinada por el Gobierno nacional y la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para ser adoptada por la Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias. La férmula buscara contribuir al buen vivir, al cierre de
brechas entre las poblaciones y podra incluir, entre otros, criterios territoriales, de
poblacién y de medicion de las condiciones de calidad de vida de las poblaciones,
certificados por el DANE y las entidades competentes.

Paragrafo transitorio. Sélo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de
Regalias, la férmula de destinacion sera la siguiente:

La participacion = [(Poblacién grupo étnico) / (Poblacién pueblo y comunidad
Indigena + Poblacién NARP)] X [Total de recursos de la entidad destinados a la
inversién con enfoque diferencial]

Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los alcaldes o gobernadores
destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de
inversién para Pueblos y Comunidades Indigenas y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP).
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Articulo xx Distribucién de los recursos para los pueblos y comunidades
indigenas de la Asignacion para la Inversiéon Local. De la asignacion del
porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se
destinard un punto porcentual para los pueblos y comunidades indigenas.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucién
Politica, en el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se
identificaran los recursos que, como minimo, deben destinarse a proyectos de
inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
que seran invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales estratégicas a las que se refiere el articulo 20 de la presente Ley,
conforme a las politicas expedidas por el Gobierno nacional para la adecuada

administracion de los recursos naturales y en armonia con sus planes de vida o
equivalentes.

Eliminar Articulo 52.

Adicionar un paragrafo al Articulo 53. Convocatorias publicas de los
proyectos de Ambiente y el Desarrollo Sostenible, asi:

Paragrafo: Dentro de las convocatorias a las que se refiere el presente articulo,
se realizaran convocatorias particulares que beneficien a los pueblos vy
comunidades indigenas coordinadas previamente entre el Gobierno nacional con
la Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades indigenas, en las cuales
participaran los resguardos indigenas, asociaciones de resguardos, las
asociaciones de autoridades o cabildos, autoridades propias, consejos indigenas
y demas formas organizativas propias registradas en el Ministerio del Interior y las
organizaciones de que trata el Decreto 252 de 2020 o las normas que lo
modifiquen o adicionen. Estas también podran presentarse en alianzas con otras
entidades.

Incluir un paragrafo al articulo 54: Paragrafo: En cumplimiento del inciso 7° del
articulo 361 de la Constitucion Politica, en el presupuesto bienal del sistema se
sefalaran los recursos que como minimo deben destinarse a la inversiéon de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovaciéon en asuntos relacionados o con
incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible de los cuales participaran
los pueblos y comunidades indigenas con derecho a una postulaciéon de por lo
menos 10 proyectos con enfoque diferencial bianuales. NO ACORDADO

NOTA: Se dio lectura de la presenta acta en la sesion la cual fue aprobada por
los delegados indigenas oficiales y los delegados del Gobierno Nacional.

ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL ACTA:

1. Listado de asistencia.

2. Registro Audiovisual de la sesién de protocolizacion.

3. Relatoria.

4. Acta de la concertacion técnica de los dias 24, 25, 26 y 27 de julio de 2020.
5. Registro audiovisual de la concertacion técnica.
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En constancia firman.
Por los Pueblos y Organizaciones Indigenas,
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Por las entidades del Gobierno Nacional,
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Ministerio del Interior
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CAROLINA ROJAS HAYES
Viceministra de Minas
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Subdirectora General Territorial
Departamento Nacional de Planeacion
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DIEGO FERNANDO HERNANDEZ
LOSADA
Viceministro de Conocimiento,
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FERNANDO AGUIRRE TEJADA
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Coordinador Grupo de Ejecucién
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ESID PARRA VERA
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Publicas

Departamento Nacional de Planeacion
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Coordinadora de Regalias
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Ministerio del Interior
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Contratista
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MARY LUZ ROSERO
Delegada
Direccion Estudios Intersectoriales
Contraloria General de la Republica

Por Secretarias Técnicas de la MPC.
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Delegada por el
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OMAIRA CARDENAS MENDOZA

Delegada
Procurador Delegado para Asuntos
Etnico Procuraduria General de la
Nacion
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LAURA OBANDO
Delegada
Procurador Delegado para Asuntos
Etnicos
Procuraduria General de la Nacion
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I," Delegado por los
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